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La particularidad més relevante de las becas administradas por el
MINEDUC y la comision Ingresa es que incorporan en su proceso de
asignacion una etapa de pre-seleccion, que podria estar generando
una barrera no intencionada de acceso a los bene cios por parte de
los estudiantes: Los estudiantes (1) postulan, (2) son pre-seleccionados,
(3) se matriculan y (4) se asigna el bene cio. A diferencia de los
procesos administrados por el MINEDUC, en la JUNAEB el proceso de
otorgamiento de bene cios es mas sencillo y no considera el proceso de
pre-seleccion.

La prescindencia de un proceso de pre-seleccion puede ser un factor
facilitador del acceso. Esto puede deberse a que se reduce la complejidad
procedimental para los alumnos: deben llenar menos cuestionarios,
tienen menos posibilidades de cometer errores, deben estar atentos
a menos fechas, entre otros elementos. Ahora bien, no es posible
evaluar en este trabajo la in uencia de la etapa de pre-seleccion en
la asignacion de becas y en la matricula, pero se sugiere llevar a cabo
estudios cualitativos de profundizacion al respecto.

Adicionalmente, es importante notar que los dos bene cios que son
exclusivos para la poblacion estudiantil indigena -es decir, la Beca
Indigena (BI) y la Beca de Residencia Indigena (BRI)- son administradas
por la JUNAEB, por lo que no contemplan una etapa de pre-seleccion en
el proceso de otorgamiento. En la Bl y la BRI, evidentemente, acreditar
la condicion de etnicidad es un requisito de postulacion.

Beneficios especificos para alumnos indigenas

El Programa de Beca Indigena, que cubre la ensefianza basica, media
y superior, se implementa en el pais a partir del afio 1991 con ocasion
de la entrada en vigencia de la Ley Indigena N° 19.253. Actualmente lo
rige el D.S. N° 126 del 13 de junio de 2005. El articulo 3° establece que
correspondera a JUNAEB la administracion, distribucion y supervision
del Programa, de acuerdo a las politicas impulsadas por el Ministerio de
Educacion.

En el caso de la educacion superior las becas estan reservadas para
alumnos indigenas que han demostrado tener di cultades econdmicas,
que estan matriculados en universidades, IP o CFT acreditados y que se
desempefian académicamente en forma adecuada.
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Cada becado de educacién superior tiene derecho al pago de un subsidio
anual de $576.953. La beca se renueva solamente si los bene ciarios
mantienen un promedio minimo establecido de notas y contintan en el
mismo programa de estudios. Esta beca es de /ibre disposicion y el afio
2009 postularon aproximadamente 16.000 alumnos en la educacion
superior, siendo bene ciados cerca de 8.000. La beca es excluyente
de la Beca Presidente de la Republica (BPR), la Beca de Integracion
Territorial (BIT) y de la Beca de Mantencion (BMES).

Entre 1999 y 2009, la CONADI nanci6 el Programa ‘Subsidio a la
Residencia para Estudiantes Indigenas de Educacién Superior’. El
programa nancia residencias en zonas urbanas donde los alumnos
indigenas de todas las comunidades y de ambos sexos pueden vivir
mientras asisten a la escuela. Este programa es administrado por la
JUNAEB, vy el afio 2009 bene ci6 a 465 alumnos. Esta beca varia
segun el lugar de la residencia, oscilando sus montos entre $450.000 y
$1300.000 al afio®.

Metodologia
Variables del estudio

Para determinar quiénes son alumnos indigenas es necesario recurrir a
diversas de niciones sobre quienes pueden o no ser catalogados como
“indigenas” o “pueblos originarios”. En este trabajo utilizaremos las
de niciones mas amplias posibles, de tal manera de capturar la mayor
cantidad de individuos bajo esta de nicion. Consideraremos “indigena”
(1) cualquier estudiante cuya etnia haya sido identi cada por uno de sus
padres en el cuestionario para apoderados del SIMCE" y (2) a cualquier
estudiante que haya obtenido bene cios para los cuales haya tenido
que certi car su origen étnico frente a la CONADI. Es importante notar
que si la familia identi ca su etnia, los consideramos como indigenas o
descendientes de pueblos originarios.

6 Equivalentes a 900 y 2.600 dolares de EEUU, aproximadamente.
7  Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién, www.simce.cl.
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RESUMEN DE VARIABLES CONSIDERADAS EN EL ESTUDIO

Ascendencia Indigena
Sexo

Variables Socioecondmicas Quintil de Ingreso
Urbano/Rural
Region

Dependencia Establecimiento
Educativas Institucionales Tipo de Institucion de Educacién Superior (Universitario, Instituto
Profesional, Centro de Formacion Técnica)

Postulacion
Acceso a Bene cios Pre-seleccion
Asignacion

Rendimiento escolar segin Notas de Ensefianza Media (NEM)

Desempefio Académico Resultados en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU)

Respecto a las otras variables utilizadas tradicionalmente en estudios
sobre educacidn, se consideran las siguientes, clasi cadas en cuatro
grupos detallados en la tabla anterior.

Fuentes de informaciéon

El presente estudio es realizado mediante fuentes de informacion
primaria. Se toman bases de datos de diversas fuentes y se empalman
por primera vez. Estas bases de datos identi can de forma individual a
los estudiantes. Existen diversas fuentes de donde es posible obtener
informacidn relevante para la identi cacion de los pueblos originarios
de los alumnos chilenos. Las fuentes utilizadas en este estudio son las
siguientes:
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BASES

DESCRIPCION

RECH 2008

Las bases de datos del RECH contienen informacién de cuantos alumnos indigenas
se encuentran en los cursos de los colegios chilenos, sean estos publicos o privados.
Esta base de dato no identi ca de forma individual a los alumnos indigenas, pero si
de forma individual a quienes egresan de cuarto medio. Esta cohorte de egreso sera la
base del estudio de este trabajo.

SIMCE 2006

La base de datos de la prueba SIMCE contiene un cuestionario, realizado a ambos
padres, donde responden si el alumno es descendiente de algun pueblo originario
y se los solicita identi car la etnia. Para este trabajo utilizaremos el SIMCE 2006 de
segundo afio de ensefianza media. Esta base fue empalmada con la base de egreso
de 4to medio.

JUNAEB/
CONADI
2006-2009

La base de datos de Becas Indigenas JUNAEB/CONADI contiene informacion
relevante para los alumnos que han sido bene ciados por alguna beca indigena
durante los afios 2006 a 2009. Estas becas comprenden bene cios para alumnos
tanto en educacion media como educacion superior, y para obtenerla el alumno debe
ser acreditado por la CONADI como descendiente de pueblo originario.

Comisiodn

La base de datos de la Comisiéon Ingresa contiene informacion referente a los alumnos

Ingresa 2009 que han obtenido el Crédito con Aval del Estado para el afio 2009.

La base de datos de la PSU -generada por el DEMRE- corresponde a informacion
PSU 2009 . P . :

socioecondmica y resultados PSU obtenidos por los alumnos que la rinden.

La base de datos del SIES comprende a todos los alumnos que se encuentran en la
SIES 2009 educacion superior chilena para el afio 2009, identi cando a los alumnos por tipo de

institucion.

Alcance del estudio

El presente estudio se realiza a partir de las bases de datos proporcionadas
por el MINEDUC, JUNAEB, Comision Ingresa y DEMRE que -mediante
un procedimiento de empalme en base a los R.U.N de los alumnos-
permitié generar una nueva base de datos méas completa y general
que cumple con las siguientes condiciones: (1) Es una base de datos
de carécter censal, es decir, incluye la informacion de la totalidad de
los casos. Por lo tanto, la validez de los resultados son universales y
corresponden a la realidad de la poblacion estudiantil chilena para la
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Resultados

Los estudiantes indigenas presentan condiciones educativas
diferenciadas de los no indigenas desde los ultimos afios de ensefianza
obligatoria hasta en la educacion superior. Del mismo modo, no
acceden de modo igualitario a los bene cios estatales, al tiempo que
los bene cios especi cos para ellos parecer ser insu cientes.

Identificacion de los estudiantes indigenas

En la tabla se puede apreciar la cantidad de alumnos indigenas
identi cados en cada base de datos. Es interesante notar que tanto el
RECH como el SIMCE identi can a los alumnos indigenas de la cohorte
de 4to medio del 2008, en torno a los 11 mil alumnos. La educacion
media chilena presenta una alta tasa de alumnos repitentes y alta
desercion (Sepulveda y Opazo, 2009) por lo que es normal encontrar
mas alumnos indigenas en el SIMCE del 2006, rendido en segundo
medio, que en 4to medio.

Las bases de datos de becas indigenas revelan que 8.630 alumnos de
la cohorte de 4to medio del 2008 recibieron bene cios por pertenecer
a esta etnia. Al empalmar la base de datos del SIMCE 2006 y de becas
indigenas, obtenemos un total de 14.157 alumnos de 4to medio de la
cohorte 2008 identi cados con alguna etnia. Cerca de 4.000 alumnos
mas que los estimados por la base de datos del RECH.

BECA INDIGENA TOTAL EGRESADOS

RECH SIMCE 2006 2006:2009 470 MEDIO 2008
Total Alumnos 211384 246585 165.750 211384
Indigenas 10.570 11739 8.630 14.157

4° Medio 2008

Los datos anteriores muestran que el 6,7% de la poblacion escolar
proviene o se auto-identi ca con algun pueblo originario y que el 61%
de estos alumnos ha recibido algun tipo de bene cio, asociado a su
origen étnico, durante la educacion media. Estas cifras serian coherentes
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con la encuesta Casen 2009, donde un 6,9% de la poblacion se auto-
identi ca como perteneciente a un pueblo originario®.

Estudiantes indigenas en la ensenianza media

La diferencia mas evidente —que vincula la condicién de etnicidad
con el nivel socioecondémico de los estudiantes- se encuentra en la
distancia entre el niamero de alumnos con ascendencia indigena en los
diversos tipos de dependencia de los establecimientos educacionales:
la proporcion de no indigenas en colegios PP es de casi 10 veces la
proporcion de indigenas.

COLEGIO DE LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR 2008

DEPENDENCIA NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
Particular Pagado 9% 1% 9%
Subvencionado 46% 41% 45%
Municipal 40% 53% 41%
Corporacion 5% 5% 5%
Total 100% 100% 100%

Esta diferencia se rea rma con la proporcion de alumnos indigenas en
colegios municipales, que es un 13% superior a tal proporcién en los
alumnos no indigenas. Es esperable, por tanto, que todas las desventajas
de la educacion municipal y subvencionada -promedios NEM, PSU,
SIMCE, nivel socioecondémico, entre otras - afecten mas intensamente a
la poblacion indigena, pues una mayor proporcion de alumnos accede a
este tipo de establecimiento.

La poblacion estudiantil indigena tiende a provenir, en mayor medida,
de una ensefianza media técnico-profesional en comparacion a la

10  Una tercera fuente de posible informacion, referente a alumnos de etnia indigena, podria ser los
alumnos que postulan a Becas para rendir la PSU. En esta base de datos los alumnos se auto-catalogan
como pertenecientes a una etnia o no. Debido a que esta auto-catalogacion no puede ser con rmada por
otra instancia e iba de la mano de incentivos econémicos, se decidié no utilizar esta base de datos.
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poblacion estudiantil no indigena. Esta diferencia bordea los 20 puntos
porcentuales.

TIPO DE ESENANZA Y ASCENDENCIA ETNICA DE ALUMNOS EGRESADOS DE 4T0 MEDIO

ENSENANZA NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
Cienti co humanista 57% 39% 56%
Tecnico profesional 43% 61% 44%

Dado que la educacion técnico profesional prepara al alumno
para integrarse al mundo del trabajo mas que para continuar
perfecciondndose, la poblacion indigena ve disminuida su probabilidad
de continuar estudiando una carrera de educacion superior, lo que
afecta sus perspectivas de retorno econémico futuras.

Estudiantes indigenas en educacion superior

La dependencia del colegio de origen de los matriculados en la
educacion superior es una variable intensamente relacionada con
el nivel socioeconémico y, por lo tanto, muy relevante de considerar.
El 83% de los alumnos indigenas que estudi6 en colegio particular
pagado, se matricul6 en la educacion superior. Es necesario recordar,
sin embargo, que solo el 1% de los estudiantes indigenas estudia
en colegios particulares pagados. Proporcionalmente, entrarian mas
alumnos indigenas que no indigenas, aunque estos Ultimos superan en
diez veces a los primeros, en términos comparados con la poblacion
total.

MATRICULADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR 2009 — EGRESADOS DE 4°M. EL 2008

DEPENDENCIA NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
Particular Pagado 79% 83% 79%
Subvencionado 46% 38% 46%
Municipal 35% 36% 35%

Corporacion 22% 25% 23%
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Para los alumnos de establecimientos subvencionados, corporaciones y
municipales, por el contrario, el porcentaje baja a menos de la mitad y
hasta un cuarto: s6lo un 38% de los estudiantes indigenas de colegios
particulares subvencionados (frente a un 46% de no indigenas) ingresa
a la educacion superior. La proporcion es similar en el caso de los
municipales, lo que sugiere que el nivel socioeconémico es el factor
principal en la explicacion del menor ingreso a la educacion superior
para este segmento de estudiantes.

De los estudiantes que ingresan a la educacion superior universitaria, la
proporcion de alumnos indigenas es inferior en 8 puntos porcentuales
a los no indigenas.

MATRICULADOS SEGUN TIPO DE INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

INSTITUCION NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
Universidad 28% 20% 28%
IP o CFT 15% 16% 15%
Total 43% 37% 43%

Para el caso de los institutos profesionales y centros de formacion técnica,
slo hay un punto porcentual de diferencia a favor a los estudiantes
indigenas, lo que indica que las mayores diferencias se encuentran en
el tipo de educacion de mayor exigencia de ingreso, mas nimero de
semestres en promedio, mayor remuneracion futura y mayor costo para
las familias, tanto por sus aranceles como por el hecho de retardar el
ingreso al mercado laboral. En términos generales, en tanto, la diferencia
aun es signi cativa: un 37% de los estudiantes indigenas ingresa a la
educacion superior, frente a un 43% de sus pares que no lo son.

Los alumnos no indigenas entran en igual proporcion a la educacion
superior sin importar si son hombres o mujeres. Para los alumnos
indigenas, en tanto, la situacion es diferente. Al analizar los resultados
por sexo vemos que las mujeres indigenas entran, en proporcion, un
1% mas que los hombres a la educacién superior. Esto muestra que ha
habido un avance en equidad de género desde el afio 2000, donde las
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mujeres indigenas ingresaban en un 11% menos que los hombres a la
educacion superior (Repetto, 2003).

ALUMNOS INDIGENAS MATRICULADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR Y SEXO

HOMBRE MUJER TOTAL
No Matriculado 64% 63% 63%
Matriculado ES 36% 37% 37%

También hay diferencias respecto del tipo de educacion superior a la que
acceden. Se puede apreciar que las mujeres indigenas ingresan un 3%
menos a la educacion universitaria versus sus pares hombres.

ALUMNOS INDIGENAS MATRICULADOS POR TIPO DE INSTITUCION Y SEXO

HOMBRE MUJER TOTAL
CFToIP 43% 46% 45%
u 57% 54% 55%

Respecto a los estudios universitarios, aunque no hay diferencia por
sexo para los no indigenas, existe una diferencia respecto del tipo de
educacion superior a la que se acceden segun condicién de etnicidad:
Los estudiantes indigenas acceden en un 55% promedio a estudios
universitarios, mientras que para sus pares no indigenas esta cifra
alcanza un 66%.

Los alumnos indigenas tienden a rendir menos la PSU que los
alumnos no indigenas: en términos generales, un 82% de la poblacion
estudiantil rinde la PSU. De ellos, un 83% corresponde a no indigenas,
mientras que los indigenas solo alcanzan un 75%. Es decir, un cuarto
de los estudiantes indigenas ni siquiera intenta ingresar a la educacion
universitaria.

Ademas de rendir menos la PSU, los alumnos indigenas tienen un
rendimiento promedio 53 puntos inferior a los no indigenas y 50
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puntos inferior al promedio nacional. Por lo tanto, incluso rindiendo
la PSU, estos estudiantes tienen menores posibilidades de éxito en el
ingreso a la educacion superior. Esto explica el 6% menos de alumnos
indigenas que ingresa a la educacion superior, respecto de los alumnos
no indigenas.

Beneficios educativos de estudiantes indigenas

Atendiendo al conjunto de bene cios que ofrecen las instituciones del
Estado chileno para el total de egresados de 4° medio 2008, el 29% de
los alumnos indigenas recibe algun tipo de bene cio, frente a un 23%
de los no indigenas.

BENEFICIOS PARA TOTAL DE ALUMNOS EGRESADOS DE 470 MEDIO

NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
No bene ciados 7% 71% 7%
Bene ciados 23% 29% 23%

Para los alumnos matriculados en alguna institucion de educacion
superior -ya sea universitaria o técnico-profesional- la diferencia se
hace alin més dramatica: casi un 80% de los alumnos indigenas reciben
algun tipo de bene cio estatal.

BENEFICIOS PARA ALUMNOS MATRICULADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR

NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
No bene ciados 47% 21% 47%
Bene ciados 53% 79% 53%

En sintesis, los alumnos indigenas reciben proporcionalmente més
bene cios que los alumnos no indigenas en Chile, que sdlo alcanzan a
un 53%. Con s6lo 21% para alcanzar la cobertura total, la poblacion
estudiantil indigena tiene en gran medida cubiertas algunas de sus
necesidades de atencion. Sin embargo, es necesario profundizar
cualitativamente -en estudios futuros- respecto de las trayectorias
educativas de los alumnos que han recibido estos bene cios para
determinar el nivel real de adecuacion de los bene cios a las necesidades
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cotidianas de alimentacion, transporte, aranceles, residencia, libros,
entre otros requerimientos.

Al observar las diferencias por institucion administradora, notamos que
para la mayoria de los bene cios, los estudiantes indigenas perciben
proporcionalmente més ayuda, superando en 4 puntos porcentuales a
los no indigenas para los bene cios MINEDUC y més que duplicando
para los bene cios otorgados por la JUNAEB, por la evidente in uencia
de las becas especi cas para estudiantes indigenas. Asi puede apreciarse
en esta tabla, que considera los bene cios para todos los egresados de
cuarto medio 2008:

BENEFICIOS PARA TOTAL DE ALUMNOS EGRESADOS DE 4T0 MEDIO

NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
MINEDUC 16% 20% 17%
JUNAEB 6% 13% 6%
INGRESA 9% 8% 9%
Total 23% 29% 23%

Para los alumnos que ingresaron a la educacion superior, en tanto, la
situacion es algo distinta, pero se mantienen las proporciones. En el caso
de los bene cios administrados por el MINEDUC, un 54% la poblacion
estudiantil indigena recibe bene cios, mientras que solo un 38% de la
poblacion no indigena lo hace. El efecto de las becas indigenas en los
bene cios de la JUNAEB genera 21 puntos porcentuales de diferencia
a favor de la poblacién indigena. Las diferencias respecto de acceso a
Crédito Universitario con Aval del Estado son menos importantes y se
sitian en torno a un 2% a favor de los estudiantes indigenas.

BENEFICIOS PARA ALUMNOS MATRICULADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR

NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
MINEDUC 38% 54% 39%
JUNAEB 14% 35% 15%
INGRESA 21% 23% 22%

Total 53% 79% 55%
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Elegibilidad para beneficios MINEDUC

Los alumnos que postulan a bene cios del MINEDUC tienen
caracteristicas que tienden a afectar su seleccion para los bene cios.
El puntaje PSU es una de las mayores exigencias en la entrega de tales
bene cios. Estos puntajescon guran al grupo de alumnos seleccionados,
afectando algunas veces negativamente la seleccion de estudiantes
indigenas, mientras lo hacen positivamente en otras oportunidades.

PUNTAJE PSU PROMEDIO POR QUINTIL Y ETNICIDAD

QUINTIL NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
| 470 449 468
Il 501 488 500
1] 526 512 526
\Y 550 514 549
v 569 518 567

En la tabla superior, se puede apreciar que para cada quintil de ingresos,
los alumnos indigenas tienen puntajes PSU menores a los no indigenas.
Esta diferencia se acentGa en los quintiles mas altos. Los resultados
explican, en parte, por qué los alumnos indigenas de los quintiles Il1, IV
y V son pre-seleccionados en menor medida que el resto de la poblacion:
no alcanzan a cumplir con la exigencia PSU en la misma forma que sus
pares no indigenas.

PRE-SELECCIONADOS MINEDUC SEGUN ASCENDENCIA ETNICA Y QUINTIL DE INGRESO

QUINTIL NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
| 94% 96% 94%
Il 95% 95% 95%
1] 73% 68% 73%
\% 79% 69% 79%
v 10% 10% 10%

Total 81% 89% 82%
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Los resultados nales de las asignaciones de los bene cios del MINEDUC
son mostrados en la siguiente tabla. Esta contempla los procesos de
asignacion una vez nalizadas las matriculas, apelaciones y casos
especiales. Se puede observar que los alumnos indigenas nalmente
obtienen —para cada tramo- un porcentaje de bene cios mayor que el
resto de la poblacion, a pesar de que en la pre-seleccion esto no fue
asi. De todos modos, para todos los quintiles de ingreso, los alumnos
indigenas son mas bene ciados.

Si bien no es posible determinar el motivo de estos resultados, hay dos
posibilidades de interpretacion: por un lado, es posible que la condicion
de indigena haga més probable el ser seleccionado, o bien, que los
alumnos indigenas tienden a matricularse en mayor medida una vez
que son preseleccionados:

PORCENTAJE DE POSTULANTES MINEDUC BENEFICIADOS POR QUINTIL Y GRUPO ETNICO

QUINTIL NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
[ 40% 44% 40%
I 41% 48% 42%
1] 33% 37% 33%
\Y 29% 32% 29%
v 12% 15% 12%
Total 35% 42% 35%

La evidencia sugiere que la mayor restriccion para el acceso de la
poblacion indigena -y también para el resto de los estudiantes- a
los bene cios MINEDUC, aparenta ser la matricula de estudiantes en
la Educacion Superior, debido a la incorporacion del mecanismo de
preseleccion de estudiantes.

109



110 Capitulo

Los alumnos quedan pre-seleccionados para bene cios, pero un 34%
de ellos no entra a la educacion superior y no recibe nalmente estos
bene cios.

SELECCION DE ALUMNOS INDIGENAS PARA BENEFICIOS MINEDUC

NO PRESELECCIONADO PRESELECCIONADO TOTAL
No Matricula ES 44% 34% 35%
Matricula ES 56% 66% 65%

Por otra parte, del total de los alumnos seleccionados, los que son
indigenas tienden a tener una levemente menor tasa de matricula
que sus pares no indigenas. Esto signi ca que cada vez que no se pre-
selecciona para un bene cio MINEDUC a un estudiante indigena es
mas probable que éste no se matricule a la educacion superior.

SELECCION DE ALUMNOS NO INDIGENAS PARA BENEFICIOS MINEDUC

NO PRESELECCIONADO PRESELECCIONADO TOTAL
No Matricula ES 41% 33% 35%
Matricula ES 59% 67% 65%

En consecuencia, cada vez que un alumno indigena no es seleccionado
para el bene cio al que postuld, es mas probable que nalmente
no continte estudiando, por lo que reviste una importancia central
el asegurar la cobertura de tales alumnos, cuyas expectativas y
oportunidades tienden a ser inferiores respecto de las de sus pares.

Estudiantes indigenas y beneficios de la JUNAEB
La situacion en el caso de los bene cios administrados por la JUNAEB

-que otorga los bene cios que son especi cos para los estudiantes
indigenas- no deja de sorprender:

PORCENTAJE DE POSTULANTES BENEFICIADOS POR QUINTIL Y GRUPO ETNICO
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NO INDIGENA INDIGENA TOTAL
BRI 0% 20% 20%
BI 0% 30% 30%
BPR 74% 76% 74%
Total1l 74% 33% 55%

Si bien es esperable que la beca de residencia indigena y la beca
indigena alcancen a una mayor porcién de la poblacion indigena, sélo
un 20% y un 30% de los postulantes de la cohorte analizada la obtiene,
respectivamente. Esto signi ca que cerca de tres cuartos de los alumnos
que postulan no obtiene la beca. Los resultados sugieren que es en este
bene cio donde las posibilidades de expansion de la cobertura y acceso
son mayores.

Para la BPR, basada en la situacion socioeconémica vulnerable y en un
NEM superior a 6,0, es interesante ver que los estudiantes indigenas
superan en un 2% a sus pares no indigenas. En este estudio no puede
determinarse si esta diferencia se genera debido al mejor rendimiento
NEM o a la peor situacion socioeconomica de la poblacion estudiante
indigena.

Debido a la no disponibilidad de la base de datos de los postulantes
al Crédito Universitario con Aval del Estado durante el desarrollo de
este estudio, no fue posible realizar el analisis de efectividad segun
cobertura para este bene cio. Se sugiere, por tanto, su incorporacion en
futuras investigaciones.

Discusion, conclusiones y recomendaciones
Educacion y Etnicidad en Chile

Lapoblacion estudiantil indigenarepresenta una parte nada despreciable
de la poblacion general, alcanzando un 6,7%. Su relevancia social de
la educacion para éste aumenta en la medida que se consideran las
condiciones politicas y sociales que los pueblos originarios han tenido
histéricamente en Chile y que han sido abordadas de manera especial
en el Gltimo gobierno.
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Los estudiantes indigenas no tienen notas de ensefianza media (NEM)
inferiores a sus pares no indigenas y se esperaria, por ello, que al salir de
la educacion media tuvieran condiciones similares. Por el contrario, los
estudiantes indigenas tienden a rendir en menos proporcion la PSU y a
obtener puntajes signi cativamente menores (en torno a los 50 puntos
mas abajo del promedio nacional). Esto indica que las expectativas de
inclusion educativa después de cuarto medio son inferiores para los
alumnos indigenas y que, incluso en aquellos que rinden la prueba sus
resultados terminan excluyéndolos.

Proporcionalmente, hay mas alumnos indigenas en la educacion
media técnico-profesional que en la educacion cienti co-humanista,
por lo cual resultan menos preparados para la educacion superior y se
tiende a adelantar su ingreso al mercado laboral. Esto tiene una serie
de implicancias, entre las que destaca el hecho de aspirar a menores
remuneraciones, menor posibilidad de perfeccionamiento futuro y
menos status social. Respecto del género, las mujeres indigenas acceden
mas a educacion superior técnica, mientras que los hombres lo hacen en
mayor medida a la educacion universidad.

Las menores expectativas de ingreso a la universidad y el inferior puntaje
PSU de los estudiantes indigenas terminan conduciéndolos hacia la
educacion técnico-profesional y ampli cando las barreras de acceso
a la educacion superior universitaria. De esta forma, los estudiantes
indigenas tenderén a tener menos afios de estudio y menores sueldos.

Los estudiantes indigenas, en promedio, son de origen méas pobre que
la poblacion general. Las condiciones educativas, lejos de corregir esas
diferencias, las mantienen y las transmiten a las nuevas generaciones
de jovenes.

Programas de Beneficios Educativos para la Poblacion
Indigena

Los alumnos indigenas estan en condiciones de mayor vulnerabilidad
socioecondmica y educativa que sus pares de la poblacién no indigena.
Estas condiciones los hacen mas elegibles para bene cios en la
educacion superior: cuatro de cada cinco estudiantes indigenas en la
educacion superior recibe algun bene cio por parte del Estado chileno.
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Ademas, por su condicion de etnicidad, reciben algunos bene cios de
caracter especi co: la Beca Indigena y la Beca de Residencia Indigena.
Sin embargo, su condicion de vulnerabilidad econdmica los habilita para
recibir la gran mayoria de los bene cios disponibles para la poblacion
general. Esta relativa ventaja se ve disminuida por el signi cativamente
inferior puntaje PSU que obtiene el segmento indigena del estudiantado.

Respecto de los bene cios otorgados por el MINEDUC, el 54% de los
alumnos indigenas matriculados en la educacion superior es receptor
de alguna ayuda, frente a un 38% de los no indigenas. Principalmente
reciben la Beca Nuevo Milenio, destinada a apoyar a quienes sigan una
carrera técnica, lo que nuevamente evidencia el distanciamiento de la
poblacion indigena de los estudios universitarios. Secundariamente,
reciben en una mayor proporcion el FSCU (16% vs 13% de los no
indigenas) para acceder a las universidades del Consejo de Rectores.

El aporte de la JUNAEB a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion estudiantil indigena es evidente: otorga la Beca Indigena y
de Residencia Indigena a més del 19%. Sin embargo, entre los alumnos
indigenas que solicitan este bene cio, tres de cada cuatro ven rechazada
su postulacion. Se observa, por tanto, un amplio margen de crecimiento
para este bene cio, ya que existe una gran demanda insatisfecha de
becas de esta naturaleza.

Respecto del Crédito con Aval del Estado otorgado por la Comision
Ingresa, no se observaron grandes diferencias en una primera mirada.
Sin embargo, se observd que la gran mayoria de alumnos indigenas
bene ciados provenia del primer quintil, lo que sugiere que esté
actuando la diferencia en puntajes PSU que desfavorece a la poblacion
indigena: las menores exigencias que tiene este bene cio en términos
de puntaje PSU respecto a los bene cios del MINEDUC aumentarian los
postulantes indigenas para este quintil.

Conclusiones y Recomendaciones

La condicion de etnicidad implica condiciones de mayor vulnerabilidad
en términos socioecondmicos y educativos, independiente de la accion
de los bene cios del Estado Chileno. Por lo tanto, se recomienda
intensi car los esfuerzos en el mejoramiento de los programas sociales
de cardcter global y no sélo educativo, para promover la igualdad de
oportunidades entre indigenas y no indigenas.
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Sera necesario atender con dedicacion el tema de las expectativas de los
estudiantes indigenas respecto de la poblacion general: los resultados
sugirieron que la poblacion indigena esta relegada en mayor medida a
no ingresar a la educacion superior 0 a ingresar a alternativas técnico-
profesionales de menor nivel, en desmedro de alternativas universitarias.
Debe formularse un programa educativo especi co que fomente el
acceso de los indigenas a las universidades.

Si bien muchas de las condiciones educativas y socioecondmicas de la
poblacion estudiantil indigena encuentran referencias cuantitativas en
este estudio, es imperativa la necesidad de profundizar estos resultados
desde una perspectiva cualitativa que permita una evaluacion de la
efectividad en términos ya no de cobertura y acceso, sino de trayectoria
de educacion superior. S6lo asi, se podra determinar el nivel de
adecuacion de los bene cios estatales a las necesidades estudiantiles
indigenas.

Como medida de carécter inmediato y aplicable en el corto plazo, se
sugiere la mantencion y ampliacion de los bene cios especi cos para la
poblacion estudiantil indigena: en la beca indigena -y en menor medida
la beca de residencia indigena- se identi caron grandes volimenes de
poblacion solicitante cuya demanda de ayuda no fue cubierta. Extender
el nimero de bene ciarios acercandolo al nimero de postulantes parece
ser una medida altamente efectiva y de corto plazo.

Este estudio cuenta con una muestra censal inédita en la investigacion

sobre educacion superior en la poblacion indigena, aunque su potencial
no ha sido totalmente agotado. Sus resultados establecen una linea de
base respecto de las condiciones de los estudiantes descendientes de
pueblos originarios, que permitird que futuras investigaciones puedan
proveen mas y mejor informacion, que fortalezca tedricamente las
intuiciones de los investigadores y provea evidencia para los encargados
de disefiar e implementar la politica publica. Este esfuerzo representa
un primer paso en el camino hacia la inclusion equitativa de los
descendientes de pueblos originarios, tanto en la educacion superior
como en todos los aspectos de la sociedad.
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Equidad en la educacion superior




Universidad, interculturalidad
y mundo de la vida. Hacia un
proyecto multidiverso de la
formacion universitaria.

Ricardo Salas Astrain

rsalas@uct.cl

Presentacion del Decano de la
Facultad de Ciencias Sociales-UCT
Universidad Catolica Temuco

Presentacion.

Estimados colegas, amigos profesores y estudiantes:

Quisiera en primer lugar agradecer la realizacion de este importante
evento acerca del sentido de la interculturalidad y de la inclusion en
nuestras instituciones universitarias, sobre todo porque ello nos permite
consolidar algunas experiencias pioneras, pero también avanzar
en una necesaria critica del monoculturalismo presente ain en el
mundo universitario. De modo que quiero aprovechar esta invitacion
para relevar algunas particulares re exiones epistemologicas desde
un enfoque intercultural de esta Universidad ain marcadamente
eurocéntrica, cienti cista y con una estructura monocultural, que
captamos con fuerza desde los cargos de gestion. Aqui quiero aportar
desde mi formacion losd ca intercultural, pero no solo como critica




a sus conceptualizaciones y discursos, sino también a sus précticas
institucionales y academicistas.

Una hip6tesis epistémica un tanto atrevida me interesaria formular
aqui acerca de estos sesgos monoculturales de las universidades
en que trabajamos. Creo que eso nos puede permitir avanzar en un
debate mucho mas complejo acerca de las deudas que tienen estas
instituciones de educacion superior frente a nuestras sociedades. Y, sobre

todo, esclarecer las di cultades que tenemos los docentes universitarios
frente a las tradiciones culturales de los/las estudiantes que provienen
de experiencias culturales diversas que caracterizan a muchas regiones
de nuestros paises, en especial a nuestra macrorregion sur de Chile, y
que sigue sefialando nuestro modo de entender el quehacer formativo
en esta region de la Araucania, cruzada por tantas tradiciones étnico-
culturales.
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Mi diagndstico es que, a pesar de los discursos que hemos levantado en
muchas de nuestras facultades y unidades académicas, las propuestas
institucionales siguen siendo pensadas desde la racionalidad cienti ca
occidental y de un modelo estratégico-instrumental, y donde con mucha
di cultad hay reconocimiento de los saberes culturales de los estudiantes
que vienen a buscar un tipo de formacion personal y profesional a
nuestras aulas. Se podria indicar que en un contexto muy diferente, la
universidad sigue reproduciendo un tipo de “educacion bancaria”, como
pensaba P. Freire, que deposita tipos de conocimientos y de herramientas
en estudiantes que aparecen no teniendo ni experiencias, ni saberes,
ni competencias culturales. Esto ocurre no sélo con los estudiantes
indigenas, sino con los estudiantes que provienen del mundo rural,
popular, e incluso afecta a las estudiantes universitarias que no son
reconocidas en sus experiencias culturales.

Es muy probable que la misma raiz de la palabra universidad nos siga
jugando una mala jugada, ya que “universitas” en latin proviene de la
palabra “universus”, que designa la totalidad de la realidad, ésta, a su vez,
deriva de “unum”y por él queremos designar que todos los conocimientos
y saberes dependerian, en una Ultima instancia, de una misma matriz,
de nida por la “ratio”, la “scientia”, donde es preciso expurgar todo lo
que no sea traspasado por esta racionalidad occidental uni cadora. De
este modo todo lo que es diverso, alterativo, ajeno se lo piensa como lo
no racional y cienti co; como “doxa” o saber no fundado, desconociendo
las experiencias humanas a su base. Uno podria traer a colacion la tesis
de B. de Sousa Santos, donde la universidad a pesar de los logros que
puede exhibir en algunos programas y proyectos interculturales, sigue
derrochando la experiencia de los sujetos y comunidades de vida.

Me parece a mi, que la universidad aun tiene muchas di cultades para
asumir el papel de los dirigentes, de los lideres y para que decir de las
autoridades tradicionalesy de los sabios presentes en el mundo indigena:
Mi experiencia en la universidad me muestra las di cultades que tiene
la estructura institucional para abrir espacios a esos conocimientos, a
las experiencias de los dirigentes. Existe asi muchas di cultades para
contratar una Machi o0 un Ngenpin (sabio mapuche), que puede ir
desde los estereotipos hasta sutilezas como el hecho de no tener los
respaldos académicos. En una experiencia particular que hemos hecho
de un curso de Filosofia Occidental-Filosofia Mapuche durante los dos
semestres del 2010, los estudiantes han recibido una formacion de un
profesor que habla desde la losofia occidental y de un sabio mapuche
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que les ha introducido en el saber tradicional. Terminamos con un
examen en una forma atipica para el mundo académico, en el primer
semestre celebramos el We Tripantu en el Cerro Nielol, en condiciones
rituales y durante toda la noche; este segundo semestre nos iremos a
una comunidad mapuche para compartir y celebrar ritualmente durante
un dia con una Machi.

Hacerestasexperienciasinnovadorasse vuelve siempre muy problematico,
y s6lo en la medida que uno tiene cargos de responsabilidad o bien
algunas autoridades se allanan a solucionar los diversos problemas
logisticos, sin el apoyo decisivo de estas personas de gestion es dificil
hacer propuestas diferentes a las actuales. Parece que los que laboramos
en estas instituciones pensamos, como desde hace muchos siglos, la
Universidad como un homogéneo espacio de formacién, donde lo que
prevalece es la integracion unitaria desde la razon y desde la précticas
académicas ya validadas. Superar esta institucion académica, de nida
en la accion del Estado o en la sociedad dominante, se vuelve un desafio
mayor, de modo que todo lo que podamos hacer para que el espacio
formativo innove en aquello que es relevante para la formacion de la
humanidad en un sentido amplio, y donde podamos cuestionar €sos
marcos estrechos, que desconocen un espacio formativo universitario
plural, debemos hacerlo para dar cabida a los conocimientos y a los
diversos saberes que atraviesan todas las disciplinas y todas las culturas.

En suma, me parece que es imposible concebir una universidad que
respete efectivamente la diversidad de los conocimientos y saberes sin
asumir unaidea de la multiversidad del saber, donde no solo deberiamos
aprender a asumir los saberes culturales que han sido obliterados y no
han sido validados, sino abrirnos a la experiencia y a los saberes de
las comunidades de vida, y de los modos de vida en que se desarrollan
los estudiantes. Para mi como académico es muy signi cativo lo que
aportan los estudiantes en su modo particular de comprension de lo
real, pero que en general no es valorado ni reconocido por los procesos
formativos ni por los académicos; todo parece ocurrir como que los
estudiantes deben adquirir necesariamente el saber de los académicos,
y donde el conocimiento adquirido se hace siempre en el sentido que
este saber cienti co depura el saber cotidiano y el saber popular. Este
desagarramiento es el que me lleva a pensar que la Universidad necesita
profundizar su proyecto en un sentido distinto, de apertura a lo que la
losofia y las ciencias sociales llaman el mundo de la vida.
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Una nueva mirada a la universidad desde el mundo
de la vida

Fotos: Sebastian Carrasco, estudiante UCT

Entre las diversas sendas que se abren en el pensar contemporaneo —por
lo menos en lo concerniente a estas Gltimas siete décadas-, se ha ido
acrecentado en la losofia y en las ciencias sociales una preocupacion
mayor por dar cuenta de la sociabilidad humana. Diferentes escuelas
y autores han intentado, en vistas a esclarecer este dificil acceso a un
mundo comudn, en una “era del individualismo”, recorrer los parajes
tedricos que desembocan en lo que se denomina, siguiendo el genio
expresivo de lengua alemana: Lebenswelt, el “mundo de la vida
cotidiana™. Esta preocupacion por el mundo cotidiano, vital e historico,
resulta para muchos investigadores un ultimo ensayo de las ciencias
sociales para escabullir la profunda crisis en que ellas se encuentran, o
al menos el paradigma de la sociedad moderna, y donde se renueva la
preocupacion por rede nir lo que llamaremos la ‘sociabilidad humana’.

En el caso de la losofia y de las ciencias sociales lo que de ne lo social
es ciertamente complejo, pero apelar a un reducto Ultimo de la vida
pareciera que torna ain mas compleja el planteamiento de una relacion
que hoy se ve rota, quebrada o trizada. En un cierto sentido esto es
asi, porque el mundo vital [-que es aquel en el cual todos los seres
humanos vivimos-] en el que aprendemos, 0 no, a vivir la humanidad,
y en el que a través de sus diversas urdimbres expresivas, articulamos
sentidos y signi cados que permiten decirlo y expresarlo; ese mundo
nos trae en su familiaridad a la complejidad de un todo vital que hoy
aparece particularmente desordenado y caético. El recurso a lo més
cercano e intimo, que parece un recurso desesperado al orden de lo
obvio o evidente, vuelve particularmente complejo como una apelacion

1 Importantes libros ya han sido publicados en castellano acerca de esta categoria, Cf. Symposium sobre
la nocion husserliana de la Lebenswelt, (Editado por J. Gaos y L. Landgrebe), México, UNAM, 1963, y Sobre
el Concepto de Mundo de la Vida, (Ed. Javier San Martin), Madrid, UNED, 1993, y VWAA, Fenomenologia en
América Latina, Bogota Universidad de Buenaventura, y en el libro Sociedad y Mundo de la Vida, Santiago,
Ediciones UCSH, 2007.
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al mundo vital e historico, y despierta la atencion de observadores y
cienti cos que tratan de esclarecer sus sentidos y signi cados.

Si agregamos que es en este mundo vital en el que se realizan o no
las principales aspiraciones existenciales, y que nalmente es, en este
mismo mundo vital, donde uno se encuentra con otros, que son parte
de nuestra comunidad historico-cultural, en sus multiples generaciones
(predecesores, contemporaneos y generaciones futuras), podriaa rmarse
que un recurso a su inmediatez existencial puede conducirnos de
inmediato a un tipo de re exién que no logre salir de lugares comunes y
triviales acerca de un saber y de una préctica vinculadas a una situacion
y a formas de vida especi cas.

Empero es en este tiempo de creciente complejidad de las relaciones
entre los individuos y los lazos que unen el individuo a un grupo y a
una comunidad, donde aparece con claridad que la pregunta por los
signi cados y los sentidos de este mismo mundo historico-cultural, se
vuelve relevante para esclarecer el sentido de la experiencia humana.
Es, para decirlo en un lenguaje que aparece cada vez mas en los
encuentros losé cos intercontinentales, en este mundo contemporéneo
multicultural y diverso, donde surge la posibilidad eventual del encuentro
0 des-encuento con los otros extrafios, y donde se plantea con tanta
fuerza la cuestion de la comprension con otras formas de ser, saber y
vivir, que surge una legitima preocupacion por los mundos de vida, que
es central en la problematica intercultural actual. Es la misma fuerza
arrolladora de los diversos tipos de globalizacién que hace relevante el
recurso a los contextos culturales e interculturales.

Tal preocupacion por el mundo de vida como textura de sentidos y
signi cados es, empero, algo que no re ere solamente a una cuestion
de la teoria social de lo moderno y de la global, se podria decir que en
general todas -0 la mayoria- de las ciencias sociales y humanas se ven
concernidas por esta preocupacion central de los recursos a la realidad
historico vital y a la necesaria referencia a la contextualidad: la historia,
la antropologia cultural, la linguistica, la psicologia, por nombrar
algunas de las que tienen un reconocimiento mas claro en nuestros
sistemas de formacion, se encuentran en su base con agudos problemas
epistémicos desde el momento en que entran en el analisis de sistemas
operatorios y formalistas, todas ellas terminan requiriendo importantes
precisiones que tocan, directa o indirectamente, los contornos de la
vida en comun. Las di cultades de pensar y de re exionar los esquemas
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simbolicos y practicos inherentes a vida en comun, es lo que lleva cada
vez més a estas disciplinas a encontrarse con objetos de estudio sin
posibilidad reales de fundarse, y donde el evitamiento de los necesarios
prolegomenos para establecer sus respectivas fundaciones disciplinarias
conducen a ser ciencias sin apoyo teorico su ciente para sus propias
explicaciones del orden humano.

En palabras muy generales, se podria decir que las controversias
interdisciplinarias re eren en parte a la di cultad de entrar a esta
problematica del mundo comun, haciendo una cierta simetria, con lo
destacado por Schiitz, que distingue entre el mundo de la vida (mundo
vivido) y la constitucion de un saber (mundo reflexionado). El mundo
vivido es entonces el modo insustituible de la experiencia interior y
exterior de cada hombre, donde la unidad integral de cada ser humano
a rma una existencia de cara a un sentido que es propio y a la vez
compartido; en cambio el mundo re exionado, es aquel mundo que
brota de las investigaciones, pensamientos, teorias, que son parte de
una aventura del saber tedrico que se concretiza de modo diferente en
las culturas.

Al indicar que en tanto la experiencia espiritual y humana se dice
siempre de un modo plural y diversamente -como se lo reconoce
ampliamente en la actualidad-, habria que concordar también que nos
encontramos frente al reconocimiento de una multiplicidad de saberes,
-como nos lo recuerdan los estudios de la complejidad de las ciencias
sociales y humanas-. Planteadas asi las cosas, aparece frente a nosotros
el problema losé co central de lo que cabe entender por e/ mundo,
donde cabria plantear la pregunta los6 ca de fondo por e/ mundo
humano, y asi tambien respecto de lo que se puede entender como
el saber, 0 bien reconocer, que en realidad, encontramos procederes
cognoscitivos, saberes en plural, o como lo sefiala el plural que utilizamos
en las ciencias humanas. En este sentido, esta preocupacion nos lleva
a enfrentar algo que de algun modo el quehacer losd co, desde al
menos dos siglos, ha enfrentado de un modo preciso.

En términos interculturales més provocativos, se podria plantear de
qué modo pueden las culturas y los saberes que ellas generan alcanzar
un tipo de reconocimiento, y que tipo de relacion existe entre tales
saberes y las teorias sociales que eventualmente permitirian de nir los
presupuestos de todos los demas saberes. ;Existe entonces un saber
social que por su propia constitucion puede encontrarse mas alla de
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las limitaciones de estos saberes culturales y de su insercion con los
contextos culturales? ;en qué sentido la ciencia social y la losofia son
ejercicios intra o extraculturales? ¢hay un mundo el que a rma la ciencia
social y la losofia o hay multiples mundos histérico-culturales? ;qué
consecuencias genera la respuesta de la multiplicidad para entender los
seres humanos de las diversas culturas y sub-culturas, lenguas y dialectos?
¢estas mediaciones para entender las convivencias interculturales,
presupone un cuestionamiento de los espacios ocupados por los hombres
y mujeres en la re exion de los mundos socio-culturales? ;una vision
que se enfrenta al dialogo entre saberes culturales y ciencias sociales
exige necesariamente una respuesta desde el quehacer los6 co0?? jla
cuestion de la relacion de un saber o los saberes que despliegan las
culturas humanas, ad intra y ad extra, no conduce necesamiente como
se nos repite con frecuencia al relativismo y por esta via a la disolucion
misma de la losofia?.

Las interrogantes que acabamos de sintetizar implican una larga
discusion acerca de la articulacion de los saberes. En este sentido, lo
mas avanzado del debate tal como lo ha presentado el debate posterior
a la publicacion de la teoria de la accion comunicativa de Habermas,
no oculta que la cuestion del mundo de la vida esta siempre estrecha y
esencialmente vinculada al problema mismo de la racionalidad de las
ciencias sociales, que es también, en algun sentido, una cuestion que
centralmente ha interesado la investigacion losé ca, donde desde la
antiguedad griega, como lo demuestra Husserl, se intenta con gurar una
respuesta desde la theoria a un verdadero mundo, y cuya interpretacion
racionalista impregna el sentido del esfuerzo losé co moderno. Segun
esta interpretacion husserliana, tal racionalidad intentaria justi car, a
traves de unos principios formales proporcionados por las matematicas,
un solo y verdadero mundo objetivo, plenamente racional que es el
fruto de las ciencias objetivas.

Qué sea la losofia, en un contexto actual, dependera en buena parte
del andlisis de este despliegue de la razén, asi como de las diversas
virtualidades que ella contenga o de la imposibilidad que ella salga de
los terrenos pantanosos, donde fue obligada a entrar por las ciencias
positivas ; y por la critica implacable que ha tenido en los paradigmas
contemporaneos que se concentran en exponer su caracter de ciencias

2 Husserl, Crisis de las Ciencias Europeas 8§ 22, p. 89.
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post, postestructuralismos, postmodernismos y postcolonialismos. En
este sentido, nuestro esfuerzo esta en referencia al cuestionamiento de
la suerte de eso que llaman Husserl como las “ciencias europeas”. Esta
denominacion, depende claramente de la proyeccion verdadera de la
razon que aboga por una dinamica propia por la que ella porta una
capacidad de reconstruccion, y es indagando en la hondura de esta
crisis de la razon, que se puede dar cuenta de lo que puede signi car a
la vez un proceso de reconstruccion intercultural de los saberes.

Demas esta decir que este proyecto del losofar moderno ya ha tenido
serias criticas de muchos 16sofos, producto de sus enormes di cultades
para llevar a cabo el proyecto que aspira a una ciencia universal, es
decir, de principios ultimos e incuestionables. Por diferentes vias han
aparecido las limitaciones de estas racionalidades; pero esto no ha
ocurrido solo en el terreno de las ciencias empirico-formales como lo
ha planteado la crisis del “ sicalismo” en la losofia contemporanea,
sino que, como lo demuestra Ladriére convincentemente, acontece en
el espacio epistemoldgico que aparecia de nitivamente ganado por la
razon, a saber, la l6gica y la matematica. El analisis de las limitaciones
de las sistemas formales es el inicio de un tipo de losofia que requiere
comprender el carécter reconstructivo de los sistemas, pero donde ellos
exigen su referencia permanente a los contextos vitales e historicos.

Las diversas cuestiones que conlleva la racionalidad actual demuestran
que hay amplios sectores de la vida cosmica y de la vida socio-historica
atravesados por insondables problemas, con evidentes contradicciones
paradigmaticas, y donde las mismas teorias cienti cas ‘objetivantes’
han tenido que reconocer la parcialidad y provisoriedad de sus
planteamientos tedricos para explicar de un modo preciso y riguroso
la experiencia. Esta fragilidad actual de los paradigmas tedricos ha
llevado a muchas personas a confundirse acerca del estatuto mismo de
las ciencias, y en particular de las ciencias sociales y humanas, donde
tienden a predominar posturas irracionalistas, mistéricas que no logran
elucidar la cuestion de fondo, que es repensar de otro modo un concepto
renovado de la experiencia, y en particular de la experiencia humana.

Todo lo anterior, se contrapone justamente con el saber practico como
quehacer humano y la necesaria recurrencia a los saberes de practicas
humanas, que no pueden esperar nunca el resultado, riguroso y
de nitivo de las ciencias, para lograr vivir y saber vivir. En este sentido, la
cuestion del mundo humano presupone una discusion de un saber que
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logra penetrar en los nudos complejos del vivir, y de una racionalidad
teorética que no logra dar cuenta del todo de los presupuestos que la
conducen, al menos en las ciencias sociales y humanas. Saber préctico y
saber teorético son capitales para adentrarse en una comprension de la
experiencia humana tedrica y concreta.

En este complejo cruce entre ciencia y sabiduria se encuentra todavia
el proceso actual de indagacion losé ca en varias de sus corrientes
principales, que lleva segun algunos a una forzada oposicion: o aceptar
sin mas el proyecto de una racionalidad cienti ca —con todo lo que
tiene de arbitrario- en un “era de la tecnociencia”, o aceptar de un modo
radical, que la ciencia es simplemente un quehacer humano mas, donde
ella no tiene més una palabra relevante, sino que su propio decir cabria
considerarlo sin méas dentro de lo ya expresado por el arte, la poesia o
la religion. Ambas concepciones son demasiado unilaterales para ser
correctas.

Para pensar las bases epistémicas de una
multiversidad.

La idea fundamental que se pretende trabajar es, que en estos tiempos
de crisis de la racionalidad, donde se ha consumado el asedio de la
razon y donde segun algunos, lo que resta es mantenerse, a lo més, en
los fragmentos de ella, fracturas de una racionalidad de las “ciencias
occidentales” que impiden articular el esfuerzo de una racionalidad
polivalente e intercultural. De ahi que esta investigacion quiere contribuir
a levantar otras preguntas que lleven el problema a un terreno donde se
pueda avanzar, tanto en el quehacer de la losofia como en las ciencias
sociales y humanas. Queremos rastrear unas mediaciones conceptuales
donde la experiencia humana sea explicitada en su compleja unidad
problemética, por recurrir a una vision tradicional de niveles de saber
donde ella aparece en su expresion: precienti ca, cienti cay loso ca.
Pero, el analisis de tal experiencia tedrico-préctica conlleva la busqueda
de una vida multidiversa del sentido, que no se puede desprender del
todo de una telos que aspira los procesos de construccion de los saberes
N0 un saber totalizante del mundo ni menos un saber absoluto-. Este
recurso a un proceso inherente al mismo saber, que opera ya no solo en
las ciencias formales, las ciencias de la naturaleza y aqui -nos interesa
particularmente en lo relativo a las ciencias del hombre- se deberian
extender a la losofia de la experiencia, y entender en plural. Por esta
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via que recorremos, aparecen los caminos de la teleologia del saber
humano que presupone una indagacion de un conjunto de saberes
que dicen el enigma del mundo, que no esté cerrado ni oscurecido del
todo, sino que es parte de lo que esté en juego en la busqueda humana
misma.

Esta comprension de la experiencia humana es esencialmente compleja,
porque contiene formas de estructuracion que requieren determinarse y
exigen un largo analisis tedrico-préctico. Por una parte, las exigencias
determinadas de la vida préctica obligan a los seres humanos a
insertarse en los pliegues de sus mundos histérico-vitales, dando como
presupuestas, obvias y evidentes lo que las dinamicas de las texturas
sign cativas culturales consideran como tales. Este es el campo de lo
que Schiitz ha determinado simplemente como la doxa, para hablar en
el vocabulario de la losofia antigua, un campo donde predominarian
creencias, dimensiones verosimiles, etc. acerca de un mundo de vida
sensible donde todos viviriamos, aunque sin certezas absolutas. Pero, hay
que hacer un largo desvio para poder mostrar en qué sentido podemos
entender esto que desde la antiguedad se denomina como conocimiento
verosimil. En un contexto multidiverso, habia que demostrar también
que con esta categoria se alude a un determinado modo que es valido
mas alla de los limites del lenguaje indoeuropeo. Habria que pensar un
modo de entender esta nocion a partir de otras formas culturales, donde
las lenguas humanas no tienen tal nocion, y poseen otras de mayor
complejidad que la de nidas por el griego.

Pero no es so6lo el terreno del conocimiento sensible el que aparece en
este debate, sino lo que ya se denomino el terreno de la re exion, de la
critica, de un lenguaje, que los antiguos griegos denominaron teorético,
por el que podemos alcanzar efectivamente un orden veritativo de todo lo
que existe. El presupuesto de este mundo de la teoria expuesto en dichos
términos, es que uno juega sobre un tipo de lenguaje de la losofia que
ya se ha cuestionado desde diferentes &ngulos: oponer un mundo a otro
mundo, es simplemente referir a un desdoblamiento de la vida misma,
entre los que simplemente la viven y los que la re exionan. Aunque sea
cierto que es preciso encontrar un terreno de la contemplacion pura, no
en todas las sociedades histdricas se ha dado la necesidad de llegar a
a rmar tal actividad de una maxima racionalidad. Desde el contexto
universitario en que estamos, se puede mostrar la tendencia producto
de la division del trabajo a especializar los conocimientos, pero, en
realidad, esta oposicion entre doxa-teoria es tan forzada que no puede
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responder a la dindmica de la racionalidad en ninguna cultura conocida
por las ciencias de la cultura, ni siquiera en la cultura griega que existié
histéricamente. En otras palabras, siguiendo las observaciones dadas por
Schitz, la cuestion sigue siendo como asumir la verosimilitud de ciertas
interpretaciones con la justi cacion de un conocimiento verdadero, pero
en un marco donde el saber se prede ne desde las propias culturas y de
sus tradiciones lingisticas.

Lasdi cultadesdetalesterminologias se puedenextenderalasconsabidas
di cultades que contiene el conocimiento cienti cista moderno, y en
particular su punto de vista ‘objetivista’ que presupone que la realidad
misma del mundo es sélo asequible mediante determinadas operaciones
intelectuales que condicionan operativamente la experiencia. Este
lenguaje objetivista, que ha sido traspasado a-criticamente a todos los
campos del saber y que se opone a todo lo que es subjetivo, es otra de
las dicotomias que no ayudan a profundizar la problematica del saber
reconstruido. El objetivismo del positivista ‘ingenuo’ ademas tiende a
replicar sobre la vida humana los mismos parametros formalistas, que
no han surgido desde ella y que, ademés, no se pueden justi car en
términos absolutos respecto de ningn ambito de lo real.

Sobre la misma base de los analisis de criterios, que se han sucedido
paraa rmar dicho Unico conocimiento, ha ido quedando al descubierto,
como lo considera el pensamiento critico, que no son las razones
intracienti cas, las que llevan a a rmar los conocimientos objetivos
en contraposicion de los conocimientos subjetivos en las sociedades
modernas. Desde mediados del siglo XIX, a la losofia europea le queda
en evidencia que tal destino del objetivismo es consagrar la ruina de la
propia ciencia. Las actuales criticas a la forma tecnocienti ca del saber
consagran este modo de entender el problema, al demostrar que no
son ciertamente los enclaves epistémicos los que fundan tal tipo de
concepcion ‘objetivista’ de la ciencia, sino claramente los enclaves socio-
politicos y econdmicos de las sociedades modernas. De cierto modo, si
se considera desde una critica post-colonial del saber, se pueden asociar
las formulas de tales ciencias a los intereses predominantes de grupos,
elites y sectores dominantes de dichas sociedades en vistas a reforzar un
saber colonial. Prosiguiendo lo adelantado por la teoria critica supone
un lazo indesmentible entre ciencia e ideologia.

Es esta ligazon, asentada a partir de esta vision reductiva e ideoldgica,
del conocimiento cienti co-tecnoldgico es que se negara, con cierta
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frecuencia, tanto la legitimidad y la pertinencia como el sentido y la
validez de los diversos “saberes locales” -que pusieron en evidencia
los historiadores y los etn6logos del siglo XX- inherentes a las culturas
humanas. En otras palabras, hay que reconocer que el mundo de la vida
de todas las culturas que conocemos hoy no se dejan comprender por una
referencia basado en oposiciones: doxoldgica o teorética, objetivista o
subjetivista, ni menos —como lo pretendi6 la sociologia y la antropologia
de inicios del siglo XX- por la oposicidn entre una racionalidad ldgica y
otra pre-ldgica.

En verdad, algo cierto tiene este descubrimiento de una mentalidad
magico-colectivista frente al desarrollo de un pensamiento racional
individual, es que este debate -generados al interior de la matriz
positivista de la ciencia- es parte de la historia de “las ciencias europeas”,
que nos pone casi siempre frente a un largo e interminable debate sobre
el Unico tipo de conocimiento moderno, y en particular acerca del modo
de justi car el conocimiento de ‘la’ ciencia, y del tipo de ‘mundo’, que
ella trata de explicar y dominar como el Gnico mundo que exigian los
imperios en expansion. Son dicotomias, entonces, surgidas de dichas
sociedades formadas en el ideario cienti co, las que han pretendido, a
partir de una determinada losofia de la historia, de nir un estadio ideal
de la ciencia, imponer un criterio de la racionalidad, que hoy no parece
justi cado los6 camente ni logica ni epistémica ni historicamente.
En verdad, tal crisis de las “ciencias europeas” es entonces la crisis del
saber, del modo como dichas ciencias entendieron y se explicaron a las
denominadas sociedades “menos cienti cas”.

Empero, estas a rmaciones cuestionadoras de la ciencia son
reiteradamente mal comprendidas, porque se mantiene, con cierta
frecuencia, en la universidad un parametro equivoco donde el
cuestionamiento de la ciencia, o la critica a su pretension objetivizadora,
exigiria necesariamente aceptar una tesis que al parecer menospreciaria
la ciencia y sus verdaderos aportes, y como argumento complementario,
habria que responder a la objecion de que tal critica querria introducir
subrepticiamente el subjetivismo en el conocimiento acerca del mundo
natural y del mundo historico. Este estereotipo caricaturesco frecuente
en los estamentos académicos de nuestros paises donde predomina
el positivismo, es lo que cabria denominar los estertores de una
moribunda cultura positivista que ya no puede entender el avance
de las racionalidades, que impide entender, por sus estereotipos, los
grandes debates acerca de las ciencias en un marco historico, donde
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ellas avancen en el re-descubrimiento de la génesis de sus teorias y
conceptos, donde este despliege se hace a través de contextos historico-
culturales, y donde sus esfuerzos investigativos siempre parten del
mundo de la vida de lo que ellos emergen.
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“Formacidn de intelectuales
indigenas:
¢El rol de la educacion superior?™

Pablo Mariman Quemenado 2

Comunidad de Historia Mapuche y Centro de Estudios y Documentacion
Mapuche Liwen

Resument:

La ponencia trata de una reflexion contingente y critica acerca de la
necesidad de un ética en el medio profesional indigena y estudiantil y

ver si eso es (im) posible reproducirlo, (enseniarlo-aprenderlo) desde la
educacion superior chilena. Esto porque si bien pasamos por la universidad
y terminamos trabajando en un horizonte limitado de posibilidades, no

es todo ni lo tinico a lo que podemos propender. Pero en otros espacios en
los cuales nos podemos desenvolver, a veces no nos sirven los contextos
valdricos, tecnoldgicos y de conocimientos que aprendemos en la educacion
superior; tampoco algunos paradigmas que cercenan la posibilidad

de conocer/experimentar otras epistemes; y absolutamente nada los
esquemas de poder que engendra la relacion jerdrquica maestro-discipulo

1 Ponencia oral presentada en el Congreso Internacional “Equidad, Interculturalidad y Educacion
superior”. Temuko, 29-31 septiembre. En el dia en que organizaciones territoriales “cercaban Temuco” al
cumplirse 80 dias de la huelga de hambre de los presos politicos mapuche.

2 Profesor de Historia. Magister en Historia, Doctor (c) en Etnohistoria. Miembro de la Comunidad de
Historia Mapuche y del Centro de Estudios y Documentacion Mapuche “Liwen”




y posteriormente profesional-comunidad e instituciones-sociedad. Lo
anterior redundara en la posibilidad de responder si es rol de la educacion
superior la formacion de una intelectualidad indigena y, si lo es, de que tipo
de educacion superior.

Introduccion

Quizas como muchos de ustedes internalicé el concepto de intelectual

asociado a iconos de las ciencias sociales, la politica o las artes.
Muchos eran barbones y canosos. Casi todos hombres. Desde nuestra
perspectiva, todos winka®. Sin embargo, aqui no vengo a hablar de
ellos, sino a plantear la existencia de una Intelectualidad Indigena y

3 Esdecir, no mapuche, y por extension no indigena.
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su relacion (como efectos productos) o no con la educacion superior.
Para empezar es bueno precisar ciertos conceptos. Por Intelectualidad
identi caré a un conjunto de sujetos que tienen reconocimiento de
los demés y estatus (en la sociedad estado-nacional), atribuyéndoles
autoridad en su perspectiva de las cosas. A veces también son
perseguidos por los sistemas. Suelen ser profesionales, lideres u o cian
de manera auténoma. Han podido fundar o retroalimentar corrientes de
pensamiento vinculados a la sociedad, a su pasado y a su proyeccion.
Sus ideas en manos de otros (agentes politicos) pueden hundir o elevar
a sociedades enteras.

Si bien podemos encajar en esa gran de nicion a una Intelectualidad
Indigena, debiéramos hacer un par de precisiones. Primero, hay personas
que mediante el ejercicio mental, oral, escritural pueden extraer lecturas
sobre los hechos, las cosas, la informacion, etc, interrelacionandolas y
creando o sugiriendo pautas de interpretacion y de accion concreta para
si mismo, su comunidad y/Zo la sociedad. Sus dominios (habilidades,
destrezas, capacidades, etc.) tienen que ver con el kimvn*. Lo segundo,
es que existen aquellos intelectuales que, portando la identidad étnica,
no tienen dominio del kimvn; sin embargo, son sujetos adiestrados en
el pensamiento logico-racional -no importando la liacion ideoldgica,

losé ca o religiosa- a través de un proceso sistematico de internalizacion
de habilidades por lo general cognitivas. Ambos sujetos, el intelectual
mapuche, ha sido objeto de analisis en el Ultimo tiempo, tanto por
parte de la academia, como de los propios investigadores mapuche. Al
respecto, Ximena Levil los sefiala a ellos como uno de los grupos que
desde los noventa del pasado siglo ha ayudado a levantar una exigencia
de tipo etnonacionalista:

Reivindican y valorizan sus raices culturales y ya no intentan blanquearse como
lo hicieron en épocas anteriores sus predecesores; un porcentaje importante
de ellos tiene una profesion o una especializacion técnica, y; estdn mejor
preparados para dialogar en términos igualitarios con los representantes del

4 Al respecto, una apreciacion de José Quidel sobre la sociedad y el conocimiento en el mundo mapuche,
sefiala: “En la cultura mapuche no existen especialistas en la entrega del kimvn. Todos son especialistas
en algun tipo de conocimiento. El hombre por si solo tiene que buscar su jad! (cualidad, vocacion) y
perfeccionarlas. El hombre mapuche es academia en si mismo en el sentido que busca la interrelacion con
las sociedades en distintas formas: cultural, social, politica, economica en el trabajo diario, en la intimidad,
entre otros. Siempre hay una instancia de aprendizaje, siempre estd surgiendo, incluso en la dindmica de la
cotidianeidad. (José Quidel “Una re exion critica acerca de las investigaciones hacia el Pueblo Mapuche”.
En: Universidad y Pueblo Indigenas. Roberto Morales (compilador). IEI-UFRO. 1997: 107
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gobierno y la sociedad civil chilena. Exigen por tanto un didlogo y trato digno
en el marco de un sistema que promueve la democracia y la igualdad de todos
sus ciudadanos ante la ley.®

A menudo me encuentro con comuneros que reconstruyen su historia
a través de talleres que buscan el fortalecimiento organizacional. Estos
comprenden, y muy bien, que las l6gicas que portan los profesionales,
si bien les son utiles en términos de datos y comprension de la realidad,
descansan en otros dispositivos que no son lo que usan ellos en la
explicacion propia de sus probleméticas. Un elemento clave es el
mapudungun, o sea el idioma desde el cual piensan, y a través de este,
el kimvn (conocimiento). Reconocer la existencia de un kimvn, como
lo entienden los mapuche, signi ca no solo valorar, sino validar que
hay otras préacticas de conocimiento, de formacion, o de acceder a una
explicacion. Recordemos que en su historia los mapuche han prescindido
por siglos (por ser un pueblo pre-existente) de la educacion chilena -hoy
omnipresente- y por su intermedio de las l6gicas que ocupa esta para
reproducir culturalmente a la sociedad, con todo lo que eso signi ca®.
El kimvn, que yo sepa, no se ha ensefiado en ninguna parte donde esta
presente la educacion winka. Si se da el caso, éste tiene que ver con los
intentos de interculturizar la educacion en los territorios indigenas, pero
creo que no se pueden medir aun impactos que redunden en que la
escuela y la universidad den la posibilidad para que el dia de mafiana
salgan intelectuales desde sus aulas como uno de sus propdsitos
explicitos.

He conocido gente adulta y joven que re exiona en ambos idiomas
(mapudungun-castellano), lanzdndonos poderosas sintesis de su
experiencia de vida pasada y presente, tanto individual como social’.
Algunos de ellos tienen pocos afios de formacion sistematica adquirida
en la escuela, pero lo que ellos hablan, la forma en que lo hacen dista

5  Ximena Levil. “La movilizacion mapuche en chile: desde una demanda por autonomia a una
con guracion etnonacional, mediada por sus intelectuales”. En: IX Congreso Argentino de Antropologia
Social. Fronteras de la Antropologia

6  Desprender a los menores de sus hogares, hacerlos transitar por un proceso sistematico que involucra
un tercio, sino mas del dia. Transmitiendo a través de la misma los enfoques los6 cos, ideologicos, morales
y éticos que estén en boga o bien formen parte de su tradicion.

7  Esto es muy relevante, pues por una parte los per les linguisticos bilingiie tienen ventajas sobre los
monolingties, como la posibilidad de transitar por ambos sistemas socio-linguisticos. Un sistema monolingtie
como el chileno no puede extraer ni trabajar con los dominios y capacidades de este tipo de personas. Por lo
tanto ;podria un sistema escolar y la propia educacion superior evaluar a sujetos con estas caracteristicas?,
sino lo hace ¢acaso no estaria cercenando estas otras riquezas?
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mucho -a veces- de la manera en que lo hace el sistema winka® Los
jovenes que provienen de este tipo de realidad, para iniciar su formacion
academica, al llegar a la Universidad deben dejar su carga cultural en
la puerta de entrada al alma mater®. Es decir, no es la universidad, y por
su intermedio el curriculum de las carreras, ni la cultura universitaria la
que se adecua a estos otros per les de alumnos categorizados como de
extraccion ruralindigena. Ellos son los que deben adecuarse, como lo
hicieron en la basica, en la media, ante la institucion bancaria, religiosa
0 municipal.®

Particularidades del kimvn

La intelectualidad mapuche™ ha podido explicar la existencia de un
kimvn echando mano de la teoria que sefiala la existencia de una
l6gica que podria denominarse modelo (valores, principios, conceptos
imbuidos de una concepcién de mundo y, entre ella, del sujeto) y de un
sistema que lo promueve (kimche, kimeltuwvn). A manera de sintesis
podemos decir que éste se construye por la experiencia, pero también
por revelacion, visiones y suefios. Se ordena y sistematiza de acuerdo a
los requerimientos de la persona en su crecimiento. Su articulacion no se
estandariza y masi ca, por ejemplo, a través de una escuela uni cada;

8  Alusar el término “sistema winka”, o tan s6lo winka, quiero ahorrarme otros cali cativos como “sistema
dominante”, “sociedad nacional”, “el otro”, “estado-nacion”, etc.

9 La opinién de un estudiante Mapuche de mediadios de los noventa, sefiala: “La universidad es un
lugar de desencuentro del conocimiento. Nosotros como estudiantes mapuche provenientes de comunidades,
comenzamos desde muy temprano el proceso de desvalorizacion de nuestros conocimientos, desde los
primeros afios de ensefianza, inclusive, muchas veces nuestros padres han optado por no ensefiarnos la
lengua para poder acceder a la educacion (..) La mayor parte de las investigaciones han sido hechas por
personas no mapuche. Nosotros como estudiantes somos muy criticos en ese sentido, pues se enfoca desde
otra perspectiva nuestro conocimiento como pueblo o se realiza en términos del conocimiento cientifico.
(Wladimir Painemal, “Conocimientos Indigenas V/S Conocimiento Cienti co: Los Estudiantes Mapuche
Frente al Problema”. En: Universidad y Pueblo Indigenas. IEI-UFRO, 1997: 97)

10 Hay procesos de ensefianza-aprendizaje no formales, ni sistémicos, aunque si sistematicos que llevan
a cabo organizaciones como los hogares de estudiantes mapuche -entre ellos Pelontuwe-, que aportan
valiosos contenidos culturales, linglisticos, historicos, juridicos, entre otros, transversalizados a su vez con
enfoques de cosmovision y la inculcacién de valores, que apoyan/complementan su formacion personal y
profesional, allanando con esto lo que el sistema o cial de ensefianza no hace.

11 Algunos de sus autores se sefialan en las referencias bibliogra cas al nal de este trabajo. Estos
sintetizan muy bien lo que aqui me cuesta explicar, pero que reconozco es una labor fundamental para
empezar a hablar del tema.
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sin embargo, comparte pautas comunes en un dilatado espacio®?. Como
se logra esto, es algo que vale la pena considerar pues, por lo visto
ciertas “claves” podemos encontrarlas en dispositivos culturales que se
expresan en lo religioso®.

Si el mapuzungun es la expresion de la realidad y a ésta se la describe
como aglutinante, la vision de la realidad es méas bien holistica (diversa
e interrelacionada) que parcializada y compartimentada, como ocurre
a través de un curriculo nacional asignaturista®®. Como el idioma se
ha venido escribiendo, es bueno considerar detalles no menores sobre
la cual los hablantes y escritores llaman la atencion, entre ellos don
Rosendo Huisca®. La escritura y su traduccion puede no agotar el campo
semantico de una palabra, es mas la puede limitar y hasta confundir.
De ser esto asi, malas traducciones pueden generar alteracion de lo
que se concibid por verdad o realidad. Recordemos, el mapudungun no
tiene una institucion supra sujetos que estandariza el idioma (a manera
de academia de la lengua), a lo que hay que sumarle las variaciones
dialectales y, por ultimo, el Ad Mapu de los territorios donde se habla®®.

12 Asi como los mapuches rea rman su autonomia territorial entre ellos mismos, y lo mismo un celo
politico por autodeterminarse, la cultura la explican en los mismos términos. Un concepto que sintetiza esta
idea es el de Ad Mapu, que por muchos afios entendi —en el quehacer organizacional- como ley de la tierra,
pero cuyos alcances semanticos son mucho mas profundos. Al decir de Ernesto Huenchulaf y Gladys Ancalaf
(op.cit.), Ad Mapu resume/sintetizaZimbrica la relacion de los sujetos con su medio natural/espiritual, por
ejemplo el concepto mawiza/mawida no solo tiene variaciones dialectales, sino que involucra dentro de sus
alcances mas 0 menos elementos del medio. ;Qué es primero, el concepto o la percepcion de la realidad?,
Se podra decir que hay un largo camino de ensayo-error, de estructuracién/estandarizacion de la lengua,
etc, pero cuando lo explican los Kimche (conocedores) la idea es que hay muchas cosas que nacen a la vez,
0 bien no tienen existencia separada.

13 Deacuerdoal l6sofo Ramon Curivil, la reproduccion y proyeccion de los ritos y ceremonias mapuche en
el tiempo se liga a lo prescrito por los antepasados (kuifikeche), asi suele decirse femkefui ta ifi kuifikecheyen
(asf lo hacian nuestros antepasados) o gillatun dugu eli ta chaw dios (lo referente al gillatun es un mandato
de Dios), lo que expresa la relacion copiosa de algo que no puede estar sujeto a improvisacion. La pauta
serfa hacer las cosas como los mayores las hicieron. Este conservarreproducir hace que en el tiempo, aun
pasando transformaciones (adopciones, adaptaciones, cambios) se conserve y continle una identidad. (En:
Ramon Curivil, 1995. Religion Mapuche y Cristianismo. @Modernizacion o Sabiduria en Tierra Mapuche?.
CERC/San Pablo. Santiago, Chile).

14  Cuando los mapuche dicen que son un pueblo religioso, es porque su quehacer no tan sélo diario, sino
trascendente, se inspira en un dialogo con el mundo espiritual al cual pertenecen. Pensar en separar ese
mundo religioso, por ejemplo, del activismo politico, mas tiene que ver con las circunstancias de la existencia
colonial en que se haya su relacion con el otro, que con su comportamiento cultural.

15 Rosendo Huisca. “Lo Que se Queda en el Paso de un Mensaje Desde el Mapudungun al Espariol”En:
Sobre Culturas Indigenas: Lenguaje e Identidad. Universidad Catélica de Temuco. 1991

16 Lalogica del Ad Mapu es que cada territorio tiene su per |, su caracter, su semantica, etc. Por lo tanto,
lo mapuche (su cultura, pero también la nacion) no se constituye en la media que exista una estandarizacion
que termine igualando a los /of, es mas, hasta bien visto es conservar y reproducir esos distintivos. Entonces,
las formas de razonar, discursear escribir también tenderan a diferenciarse por las condicionantes del Ad
Mapu. Esto es lo que debe pasar, creer que vamos a ser todos iguales no esta en la “esencia” de la cultura, si
en la de un estado nacion. La trampa para quienes creen que de ser esto asi echa por abajo toda pretension
de reconstruccion nacional y de uni cacion, es que mientras mas tratamos de hacer algo a la medida de
nuestro Az, mas vamos reproduciendo el modelo de sociedad mapuche.
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La relacién instructiva como dial6gica son una constante. Los valores
que promueve no son tan solo individuales, sino comunitarios (inkawvn,
yamuwvn). A estas alturas se habran dado cuenta que la dimension
cultural tiene su tremendo peso y complejidad. Los siguientes esquemas
elaborado por Maria Diaz, exponen los procesos que sintetizan el modelo
de construccion de conocimiento y de aprendizaje-ensefianza.

Proceso de construccion de conocimiento en la cultura mapuche

‘Wewpln ‘ ‘ Kollag ‘ Ngvlam
t t

Modelo de Formacién de Persona en la Cultura Mapuche
Norche - Newenche - Kvmeche - kimvnche

LY LY L) LY LY Ly
‘ Piam ‘ ‘ Vi ‘ ‘ Nvtramtun ‘ ‘ Konew ‘ ‘ Epew ‘ ‘ Awkantun ‘
Ly LY

Kimvn

Dungun

El kimeltuwvn (proceso de aprendizaje-ensefianza mapuche)

‘ Advmuwvn -kimeltun ‘

Kisu kimu wvn

v i ) b
‘ Pepilkantun ‘ ‘ Kimeltun ‘ Kimkimtun ‘ ‘ Kimkantun ‘
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Por lo visto, el signo de los tiempos actuales es la convergencia
de los diversos agregados de la realidad, mas que su exclusion o la
constitucion de ghetos. De ser asi la educacion superior debiera, més
que dar portazos a esta realidad, incluirla. Para quienes pasan por la
universidad debieran tener presente de manera critica los valores y la
ética que promueve este tipo de formacion. Sin embargo, esto no es asi
de facil. Pesan las tradiciones de cada cual, como las que pasaremos a
mencionar.

Las fricciones con el sistema clasico de educacion
superior

La relacion maestro-discipulo: Por lo visto Grecia sigue penando en
ciertos estilos académicos, me re ero, a que la gura de sefiores del
conocimiento formando logias, corrientes, academias, en la cual los
jovenes “inexpertos-ignorantes” deben seguir los dictdmenes de un
mayor, se sigue reproduciendo hasta el presente. Creo que la obediencia
a-critica a quienes tienen el dominio/poder/estatus de maestros se
vuelve nefasto para quienes quieren dudar, criticar/cambiar las cosas.
La lectura que hago del medio mapuche (via sus propios autores)
sobre el dominio del conocimiento —aun reconociendo que hay sujetos-
instituciones de conocimiento social- es que cada individuo tiene
la capacidad reproductora del modelo kimeltuwun®. Es decir, las
posibilidades de retornar a lo mismo (o0 a algo parecido) no estan dadas
por tan sélo una individualidad (los que se quedaron con la “férmula”,
como sucede en la titulacion en el medio winka), sino por un colectivo,
el que permite individualidades que, por ejemplo, no se asocian tan sélo
a un patriarcado (viejo, hombre adulto).

El constante reconocimiento que buscan los creadores-fundadores de la
teoria y el conocimiento, por parte de los reproductores y aprendices del
conocimiento en la sociedad winka, no tiene asidero en una sociedad
indigena que prescinde de las marcas/patentes y que busca y echa
mano de lo que ayuda a su reproduccion. Quiero decir que no hay
monopolio del conocimiento. Ser dogmatico y subordinado, y de paso
no critico, pone en riesgo a cualquier sociedad, mas si se yergue como

17 Lo que demuestra operatividad en contextos en que las particulas se encuentran muy diseminadas,
pues en la posibilidad de un proposito de reconstruccion o reproduccion del kimvn, logran regenerarlo.
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tribunal del conocimiento, pues termina podando aquellas ramas que
traen otras posibilidades de desarrollo y de alternativas a esa sociedad.

La tension paradigmatica: He palpado la tension que se vive cuando
alguien es lo su cientemente critico como para entender que el
conocimiento cienti co y su método, reproducido por la academia,
especialmente en mi especialidad que es la etnohistoria, no es el Unico
ni el exclusivo para la construccion del conocimiento, especialmente
si se relaciona con “lo indigena”. Haciendo uso también de otros
conocimientos (presentes en el mapuche kimvn), y de algunas légicas
para su comprensién/explicacion, es que he notado lo provocador
que resulta en un medio universitario desmarcarse de las ideas de
continuidad y cambio para entender los fendmenos histdricos. Tachado
de “esencialista” o “reivindicacionista” por intentar pensar y/o poner
estos otros constructos en igualdad de estatus con la teoria o cial, s6lo
me cabe re exionar en lo complejo de las relaciones humanas cuando
estan inmersas en una situacion colonial®.

La subordinacion de un tipo de conocimiento a otro, es por situaciones
de poder més que por reconocimiento al impacto que tienen éstos en
acercarnos a una comprension y entendimiento de la realidad. Me
re ero muy concretamente a la existencia de una especie de censura y
prejuicio de los conocimientos indigenas, de sus légicas y sus propias
verdades, por impugnar éstas el orden, no sélo de cuestiones abstractas
(los conocimientos), sino también de las estructuras y poderes que los
sustentan.’

18 Lo siguiente es un extracto que muestra parte de un comentario evaluativo de un borrador de tesis. Las
negritas son por mi cuenta: “..La reduccion arti cial que se hace del proceso histdrico a una confrontacion
entre mapuches y winkas, elimina los matices y complejidades -étnicas, histéricas, sociales- que subyacen
al proceso de Ocupacion del Ngulumapu, al mismo tiempo que reitera matrices epistemoldgicas superadas
por las investigaciones mds recientes (..) El sobre énfasis que pone el autor sobre cuestiones de indole
metodoldgico -la discusion sobre la legitimidad de una historia mapuche no realizada por sujetos que no
se dicen pertenecer a esa etnia- no se condice con el problema enunciado ni es pertinente a una propuesta
que se realiza bajo los requisitos y pardmetros establecidos por la Universidad de Chile (Estatal). A través
de este texto hay un tono de reivindicacion etnonacional en torno a una temdtica que no ha sido de interés
historiogrdfico ni que tampoco ha sido resuelta por investigaciones de peso, magnitud y envergadura...”

19 El historiador de la Universidad de La Frontera, Jorge Pinto, sefial6é en una jornada sobre educacion
superior y Pueblo Indigenas: Cualquier sociedad o forma de sociabilidad que no se mueve en la direccion que
establecio Occidente, o mds bien la sociedad capitalista, de trabajar y acumular, ha sufrido la discriminacion
que recogen las universidades y que impide que esos mundos sean explorados desde nuestras aulas o desde
nuestros gabinetes de trabajo, sobre todo porque se ha confundido el trabajo del investigador con el trabajo
de un erudito que se encierra en su escritorio o la docta, sabia y serena reflexion, olviddndose del mundo en el
cual vive y del cual proviene. (Jorge Pinto “Estado, Educacion y Cultura”. En: Universidad y Pueblo Indigenas.
IEI-UFRO, 1997: 88).
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La relacion profesional-comunidad: Hay que mencionar y valorar algunas
précticas que, desde los ambitos académicos y sociales (este ultimo
poblado de sus propias instituciones), buscan la construccién de una
conducta tendiente a complementar (cuando es posible) y reconocer/
validar l6gicas 0 métodos que deben ser considerados no tan sélo por
sus grados de coherencia y sus prop6sitos inmediatos, sino también por
su funcionalidad social, o sea, en relacion a un contexto (socio-cultural,
historico, medio ambiental, espiritual, etc.).

Si los profesionales (algunos potenciales intelectuales) han sido
formados monolingiemente, sin percibir la construccion étnica de la
sociedad, es probable que visualice estructuras sociales, como una
comunidad, sin el cordon umbilical que las ata a una matriz que no
tiene como procedencia las estructuras y légicas estado-nacionales.

La relacion instituciones-sociedad: Tengo la impresion que si las
instituciones son sistemas de conocimientos Utiles, seleccionados
por la sociedad para darle “un servicio” y asi sostenerla en el tiempo,
entonces habra que entender que no cualquier institucion en cualquier
sociedad surte el mismo efecto para el cual fue destinada. Entonces,
la universidad, si bien promueve intelectualidad e intelectuales en la
sociedad de la cual es tradicion, no necesariamente genera el mismo
fendmeno en otra de la cual no es tradicion, como la indigena.

Los porfiados hechos

Hoy por hoy en universidades como La Frontera de Temuko, existen
politicas de discriminacion positiva por las cuales se busca nivelar a
los alumnos mapuche con el per | académico promedio de un alumno
universitario urbano. Es lo que se realiza por medio del proyecto “Rvpv”.
Aparte de a rmarlos en materias transversales al comun de las carreras
y otras mas especi cas propias de su especializacion, también se les
ofrecen cursos que refuercen su identidad. Por ser un proceso que esté
empezando a tomar forma, sus impactos tampoco podemos medirlos
aun. Lo claro es que el propdsito explicito no es forjar una intelectualidad
indigena. Por lo tanto, los esfuerzos de la “accion a rmativa” estan
dados para que redunden en profesionales competentes que valoren y
proyecten su identidad.
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Es bueno recordar aqui, que en esa universidad a ord (1988) una
organizacion de estudiantes mapuche, llamada We Kintun, que se
mantuvo por mucho tiempo. En la coyuntura del “Quinto Centenario”
(1992), esos estudiantes organizados y movilizadamente sostuvieron
didlogos con el consejo universitario, para entre otras cosas conseguir
mejores condiciones de estadia en la universidad (becas, hogares, sede),
asi como mejores condiciones curriculares. Esta organizacion, asi como
sus pares en otras instituciones de educacion superior, exigia que se
ensefiara mapudugun de manera regular y no como electivo; se ensefiara
historia de los pueblos indigenas y en particular del pueblo mapuche;
también el que la universidad cumpliera con uno de los objetivos que
se propuso al regionalizarse en 1981, como lo era el trabajar por el
desarrollo y cultura del pueblo mapuche.

Luego de unas cuantas reuniones de trabajo en comisiones ino ciosas,
la situacion creada (de negociacion) se diluyd en el tiempo. Lo que me
interesa destacar aqui, es que los estudiantes fueron un sujeto activo,
para nada objetos tan sélo de politicas académicas formuladas sin
su participacion. Lo segundo es que tuvieron claro que la universidad
no estaba desarrollando en ellos una a rmacion de la tradicion
cultural que ellos portaban, ni colaboraba en la reproduccion de los
etnoconocimientos mapuche. Algo pasé, que considero es fruto
de atencion y estudio, que hizo -desde una escala de tiempo més
amplia- que, a mayor protagonismo y conciencia estudiantil sobre sus
necesidades, no se obtuvieran cambios sustantivos y que al pasar esa
coyuntura (y esa generacion de estudiantes) apareciera luego una
oferta académica (proyecto rvpv), por medio de la cual se incentivaba
la preocupacion por las condiciones y caracteristicas del alumnado
mapuche, pero sin que éstos tuvieran un protagonismo a la manera
de sujeto cogestor, negociador, partner, etc. Si se buscd aquello se hizo
institucionalizando su participacion (via entrevistas, encuestas). Esto
ultimo es muy signi cativo, pues es sabido que los ritmos sociales,
especialmente las caracteristicas de las organizaciones mapuche, no
se llevan de manera automaética ni de forma complementaria con los
ritmos de la institucionalidad winka.

A principios de este milenio, la Universidad de la Frontera se vio
convulsionada por las recuperaciones de tierras de principios de milenio.
Uno de sus fundos, ubicado en Makewe-pelal, fue reivindicado por
comunidades de Trapilwe y alrededores. En la oportunidad se oy en las
sesiones del Consejo Universitario, la necesidad de actuar de manera
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ejemplar sobre ellos, en el entendido de que si llegaban a ceder a la
presion “indigena”, el dia de mafiana sus campus y facultades serian
“tomadas” por los alumnos de “esa etnia”. Lo impresionante aqui es
que una de las supuestas expresiones de la intelligentsia regional,
como lo seria un consejo de rango universitario, mas que dar elementos
de andlisis para su sociedad, sucumbia ante los impulsos que el resto
del sistema nervioso de la sociedad regional lanzaba bajo la forma de
miedo. Esto no deja de ser una simple anécdota. Mi prop6sito es ayudar
a responder la pregunta de esta ponencia.

Creo que una de las posibles respuestas, es que los procesos de formacion
no son neutros, al contrario, se encuentran inmersos y atravesados por
las contradicciones de la sociedad y del espacio/territorio en el cual
se encuentran, lo cual in uira en la formacion tanto oculta como
explicita de los profesionales, también en el comportamiento y discurso
de instituciones (como la U) y organizaciones (como las indigenas).
Fijense, que por esos mismos afios, una unidad académica que se
habia mantenido auténoma al interior de esa universidad, me re ero
al Instituto de Estudios Indigenas, espacio que se reconocia como
interétnico, emitiendo andlisis y opinion sobre lo que pasaba en esa
y otras coyunturas (con pujante labores de extension, investigacion y
docencia), se vio bruscamente interferido por la nueva administracion que
habia ganado la direccion de la universidad (nuevo rector, vicerrectores,
decanos, etc.). Asi fue como en adelante las opiniones y andlisis debian
seguir un conducto regular que pasaba por los vicerrectores, el consejo
universitarioy nalmente el rector. Claramente, cualquier posibilidad de
explicar, in uir, revelar lo que estaba pasando (o sea, lo que se supone
hace una intelectualidad) no veria la luz pablica en el instante que se
requeria.

Entonces, aparte de cuestiones curriculares que vimos, tienen deudas
con el mapudugun'y el kimvn en la formacion de posibles intelectuales
indigenas, existen précticas politicas (que se tifien de decretos, reformas
administrativas, etc.) que nos llevan al tema del poder y en especial, de
los intereses que lo orbitan. Qué es méas importante y/o fundamental
en un momento; ¢que la ciudadania capte las intenciones profundas
de quienes cuestionan la propiedad o que carabineros actle para

20 Una “movida” clave era traspasar los institutos que con autonomia administrativa- nanciera, a ser
dependientes y subordinados de las facultades. Esto signi caba que el personal debia estar conformado por
funcionarios de carrera y no con contrataciones externas.
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salvaguardar el patrimonio material de una institucion universitaria?
¢Esto, acaso, no condiciona a los seres pensantes? Es la parte triste
de esa realidad, pues el itinerarium mentis adveritatem®, que luce
orgulloso bajo el simbolo del meliwitran mapu, no es del todo un libre
peregrinar de la mente en busca de la verdad. La produccion intelectual
también tiene una organizacion capitalista en su constitucion, lo que
crea relaciones sociales ligadas a ella —con sus respectivas subculturas-
que dan libertad a algunos y subordinan a otros. De ser asi, la raya para
la suma daria que mucho mas facil es —para los pueblos indigenas y sus
intelectuales- inventar una universidad que transformar las ya existentes.
La pésima vision que se tiene por parte de algunos investigadores no
indigenas sobre este camino, més tiene que ver con una lectura apoyada
en principios y valores que en las situaciones concretas que llevan a esos
grupos a plantearse esos caminos.

Conclusiones

1° Si el kimvn nacid libre en una sociedad cuya organizacién (social,
economica, territorial) y poder es desconcentrado, dificilmente este
puede reproducirse en los contextos estrechos de la educacion chilena,
cuya institucionalidad centralizada y su modelo légico-racional son
monoculturales y monolingtes. Si bien no podemos cerrar la puerta
a que la logica o modelo indigena también se replique desde otros
soportes, hay que tener presente que cuando hay intereses creados en
una institucion, dificilmente la universidad puede cumplir su mision de
“universalizar el conocimiento” dandole cabida a sus distintas expresiones
(uno de ellos el kimvn). Si eso ocurre son mas bien expresiones del
trabajo de extension o de una experiencia muy circunscrita.?? Donde
esto es realidad, es cuando los indigenas tienen control del proceso (hay
distintas experiencias en América latina). También cuando existe o se ha
abierto paso una interculturalidad que ha enfrentado al poder y no ha
sido victima ni domesticado por el mismo.

2° No porque alguien hable los codigos de la academia, con conceptos
de tal o cual teoria, es un intelectual. Por lo tanto, quienes reparten

21 Lema de la universidad de la Frontera que se lee en su emblema principal.

22 La Universidad Catolica desde el afio 1992 viene implementando la carrera de pedagogia basica
intercultural, asi como hizo un magister en educacion intercultural bilingtie. Una interesante escrito sobre la
primera experiencia hace Desiderio Catriquir (op.cit).
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estos reconocimientos a diestra y siniestra deben en algin momento
reparar. Asi como ser profesional tampoco es condicion de tal, confusion
recurrente. La gran mayoria de sujetos profesionales buscan integracion
(un buen puesto laboral con un buen sueldo, que les permita mantener
una buena familia y darse buenos gustos). Por lo general no sienten el
imperativo, tampoco el llamado de aportar con lo que creen/sienten/
piensan. La intelectualidad no es exclusividad de los que han pasado
por la educacion superior, lo que corrobora aquella gente bilingue
con pocos indices de escuela, pero con mucho kimvn, que aportan
visiones sintetizadas y criticas de las experiencias de vida, por lo general
bastante autocriticas. Estos estan entre su gente y sin distintivos que los
identi que o lugares que los consagren.

3° Esdificil que los intelectuales indigenas imbuidos en el kimvn o en
la academia, sean tan s6lo un producto de la educacion superior, creo
que muchas de las habilidades por las cuales se les involucra en ese
conjunto vienen dadas desde antes: La familia, el tipo de socializacion, la
comunidad, la organizacion, los voluntariados, las militancias (politicas,
religiosas), etc. A la universidad llegan a recoger lo que requieren, no a
absorber todo. Una herencia de la sociedad mapuche independiente es
que el sujeto (che) no puede ser torpe o limitado en habilidades; debian
tener destrezas en todas las actividades propias de la vida. Se trata de
un Optimo y de un tipo de ética que nos re ere a que asi como podian
dar o escuchar un buen consejo (terreno de los valores, la oratoria, es
decir, lo espiritual/comunicacional/abstracto), debian también hacer
las labores propias del trabajo. Lo que alimenta tan sélo la cabeza o
el espiritu, por lo visto es patrimonio de otras sociedades, no de los
mapuche.

Bibliografia

Catriquir, Desiderio. Formando profesores Mapunche. Derechos Sociales y
en Educacion Intercultural Bilingiie Patrimonio Institucional Mapunche,
en contexto Mapunche: Un modelo volumen Il Editorial UC-Temuco.
reflexivo de andlisis. En: Patrimonio 2007

Cultural Mapunche. Derechos
Culturales y patrimonio educacional
Mapunche. Volumen Il. Editorial UC
Temuco. 2007

Curivil, Ramon. “La Fuerza de la Religion
de la Tierra. Una Herencia de Nuestros
Antepasados”. Ediciones Universidad
Catolica Silva Henriquez. Santiago,

Catriquir, Desiderio & Teresa Duran. 2007
Kimeltuwiin Zugu. Modelo Educativo

Mapuche. En: Patrimonio Cultural Religion  Mapuche

y Cristianismo. Modernizacion 0

145



146

Sabiduria en Tierra Mapuche?”.
CERC/San Pablo. Santiago, Chile.
1995

Diaz, Marfa; Domingo Carilao; Pablo
Mariman. “Mapuche Ni Tukulpazugun.
Historia del Pueblo Mapuche: Guia
Diddctica para el Profesor NB2".
Conadi, IEI-UFRO. 2001

Duran, Teresa; José Quidel; Arturo
Hernandez, Desiderio Catriquir. Lof
Che y Escuela. El Asesor Cultural
Como Mediador en una Situacion
Compleja. En: Patrimonio Cultural

Mapunche. Derechos Sociales y
Patrimonio Institucional Mapunche,
volumen Il Editorial UC-Temuco.
2007

Diaz, Maria; Pablo Mariman. “El

Enfoque Intercultural”. En: Segundo
Encuentro de Educacion Ambiental
Rural. (Santiago: MineducFondo de
las Américas-Conama), pp. 31-38.
Diciembre 2001

Huenchulaf, Ernesto & Gladis Ancalaf.
Nociones de Tiempo y Espacio en la
Cultura Mapuche. Guia diddctica
para el profesor. Nivel Bdsico I, I, I,
IV.  CONADI-Araucania Tierra Viva-
Unién Europea. Temuco, 2007

Huisca, Rosendo. “Lo Que se Queda
en el Paso de un Mensaje Desde el
Mapudungun al Espafiol”En: Sobre
Culturas Indigenas: Lenguaje e
Identidad. Universidad Catolica de
Temuco. 1991

Levil, Ximena. “La movilizacion mapuche
en chile; desde una demanda por
autonomia a una con guracion
etnonacional, mediada por sus
intelectuales”. En: IX Congreso

Argentino de Antropologia Social.
Fronteras de la Antropologia

Marivil, Gloria & Segovia Jeannette E/
sentido de la Historia en los Mapuche:
desde la historiografia chilena al
discurso  historico mapuche. Tesis
de grado para optar al titulo de
Licenciado en Educacion; Universidad
de la Frontera; Temuco- Chile. 1998

Nahuelpan, Héctor & Pablo Marimén.
“Pueblo  Mapuche y  Educacion
Superior: jInclusion, Interculturalidad
y,/0 Autonomia?”. Revista Isses; n°4;
2009; pp. 83102.

Painemal, Wladimir  “Conocimientos
Indigenas V/S Conocimiento
Cienti co: Los Estudiantes Mapuche
Frente al Problema”. En: Universidad y
Pueblo Indigenas. IEI-UFRO, 1997:97

Pinto, Jorge. “Estado, Educacion 'y
Cultura”. En: Universidad y Pueblo
Indigenas. IEI-UFRO, 1997

Quidel, José. “Una re exion critica
acerca de las investigaciones hacia el
Pueblo Mapuche”. Roberto Morales
(compilador). Instituto de Estudios
Indigenas - Universidad de la
Frontera. Temuco, 1997.

Quidel, José & Fernando lineo.
“Excavando las Raices para Nuestro
Cultivo”. Sin editar

Quidel, José & Ximena Pichinao.
“Xemumkagen Plichiike che Mapun
Kimeltun mew. Formacion de los nifios
y nifias en la educacion mapuche”.
En: Patrimonio Cultural Mapunche.
Derechos Sociales y Patrimonio
Institucional Mapunche, volumen I11.
Editorial UC-Temuco. 2007

Capitulo




Pablo Mariman Quemenado 147




A

Capitulo 4



Inclusion de grupos étnicos al medio
universitario.




Inclusién social y equidad en la
educacién superior: el rol de las
universidades en el siglo xx1
“Reflexiones sobre accion
afirmativa en la educacién superior”

Mg. Gumercinda Reynaga F.

Docente Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga

El acceso a la educacion siempre fue una aspiracion histérica de
los grupos sociales excluidos del pais como la poblacion indigena. Y
recientemente el acceso a la educacion superior es una demanda
social que cobra cada vez mas importancia en los sectores sociales
mas pobres del pais, ya sea como un derecho fundamental de todo ser
humano, asi como un canal de movilidad social, ya que constituye un
requisito indispensable del desarrollo humano y social, dado el papel
del conocimiento en el contexto actual.

La universidad, como la institucion educativa superior mas importante,
tiene la responsabilidad de contribuir en el desarrollo econémico, social,
politico y cultural de su zona de in uencia y de la sociedad en general,
por sus funciones bésicas de produccion y difusion de conocimientos, a
traves de la investigacion, formacion integral de cuadros profesionales
y la extension universitaria. Y en tanto su caracter es universal se




constituye como un espacio privilegiado para el debate, el didlogo
intercultural y la complementacion de conocimientos y saberes para
una educacion pertinente en sociedades multiculturales.

La tendencia de la educacion superior en los Gltimos afios se dirige
hacia el incremento de la poblacion estudiantil en las universidades,
con mayor presencia de estudiantes mujeres debido a los procesos de
mayor urbanizacion; la privatizacion y mercantilizacion de la educacion

universitaria con el incremento de més universidades privadas en el pais,
procesos iniciales de auto evaluacion y acreditacion en la perspectiva de
la internacionalizacién de la educacién, pero también la contraccion
severa de los recursos nancieros para las universidades publicas. De
las 9 universidades que tenia el Perd en 1960, para el afio 2008 tuvo
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un gran incremento, registrando un total de 92 universidades, de ellas
56 son privadas y 36 publicas®.

Elincremento de universidades sin laadecuada atencion presupuestal por
parte del Estado, reduce los exiguos presupuestos de las universidades
publicas, no les permite atender de manera adecuada a las grandes
demandas educativas de los jovenes que cada afio se incrementan; por
el contrario, las universidades particulares, con pocas excepciones, han
mercantilizado la educacion hacia los sectores que pueden pagar los
costos educativos, sin garantizar calidad y con una competencia desleal
a las universidades publicas

Entonces a pesar de estas tendencias de ampliacion de la educacion
universitaria y del mayor incremento de estudiantes en los Gltimos
afios, la educacion superior no ha logrado superar su caracter elitista e
inequitativo, ni los problemas de calidad, debido al caracter restrictivo
y excluyente de las politicas educativas, los recortes presupuestales
y las marcadas brechas étnicas, socioecondmicas, culturales vy
regionales existentes en el pais.

Los examenes de admision uniformizados para todos y los propios
costos de solventar los gastos de la educacion superior en la ciudad, son
barreras para que muchos jovenes procedentes de los grupos sociales
mas excluidos y que tienen limitado acceso a los activos sociales
(econdmicos, politicos y culturales)?> como son la poblacion indigena
rural, no puedan acceder con facilidad a las universidades de su region
y menos aun de la capital. Las barreras culturales y la baja calidad de la
educacion preuniversitaria, los pone en desventaja frente a estudiantes
urbanos, a ello se suma las limitaciones econémicas para cubrir los
costos de academias preuniversitarias y gastos de manutencion en la
ciudad, mas aun si no han podido ingresar en la primera o0 segunda
oportunidad.

En el caso de que éstos jovenes logren ingresar a la universidad las
di cultades siguen latentes, como en los procesos de adaptacion al
sistema universitario en condiciones dificiles y de poco estimulo y
acogida, la discriminacion por parte de sus pares u otros miembros de
la comunidad universitaria, los choques culturales y falta de recursos

1 http://www.universia.edu.pe
2 FIGUEROA, Adolfo el at. Exclusién social y desigualdad en el Pert. 1996
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necesarios para atender requerimientos basicos que les ayuden en su
desenvolvimiento adecuado; situacion que muchas veces les obliga a
desertar temporal o de nitivamente, a repetir cursos y alargar los afios
de estudio.

Estas condiciones expuestasyvigentes en larealidad de las universidades,
hace necesaria la implementacion de politicas inclusivas y de accion
a rmativa a nivel de las universidades publicas y principalmente
regionales, en la medida en que son éstas las que dan mayores
posibilidades de acceso a los estudiantes rurales de sus jurisdicciones.

¢Pero, qué entendemos por accion afirmativa?

Las acciones a rmativas, son medidas temporales basadas en el
principio de justicia y equidad, que tienen como objetivo asegurar
la igualdad de oportunidades a través de un trato preferencial y
diferenciado que se brinda a aquellos grupos sociales que experimentan
situacion de discriminacion o exclusion en el acceso a determinados
bienes o servicios, como producto de la existencia de relaciones sociales
desiguales por razones ajenas a su voluntad como la raza, origen étnico,
lengua, lugar de residencia, condicion econdmica, entre otros, y que
les coloca en situacion de desventaja frente al resto de miembros de la
sociedad.

La accién a rmativa en la educacion superior, busca compensar o
remediar los efectos concretos de la falta de oportunidades del sistema
educativo, tanto en el acceso, permanencia y conclusion satisfactoria de
estudios a los grupos méas vulnerables de la discriminacion y exclusion
social propia de sociedades heterogéneas y con grandes brechas de
desigualdad social.

Se caracteriza por ser medidas temporales y transitorias que buscan
balancear de alguna manera la situacion de desventaja de un sector de
estudiantes historicamente excluidos y de considerarse como una etapa
preparatoria hacia el disefio e implementacion de politicas educativas
inclusivas tendientes a lograr la democratizacion de la educacion;
porque por un lado permite la sensibilizacion tanto de las autoridades
como de la comunidad universitaria sobre la necesidad de implementar
medidas institucionales mas sostenidas en torno a la equidad educativa,
y por otro lado, permite a los bene ciarios desarrollar su capacidad
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de liderazgo y tomar conciencia en cuanto su rol ciudadano para ser
participes activos en la gestion de politicas educativas que favorezcan
a las nuevas generaciones venideras.

La Accién A rmativa nace como una politica multiculturalista en
Estados Unidos a medicados del siglo XX para generar igualdad de
oportunidades particularmente aplicadas al sistema educativo a partir
de la promulgacion de la Ley de Derechos Civiles, con el objetivo de
promover y ampliar oportunidades de acceso, permanencia y egreso de
la educacion superior a miembros de grupos sociales histéricamente
excluidos, en contextos sociales inequitativos y asimétricos, con alta
discriminacion.

En el Per( se vienen implementado experiencias de accion a rmativa
en dos Universidades Regionales de la zona andina, a través de los
proyectos Hatun Nan (camino grande), uno en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco desde el afio 2003 y la otra en la
Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga desde el afio
2006, gracias al apoyo nanciero de la Fundacion Ford a través de
su Programa Pathways for Higher Eductation (Grandes caminos hacia
la educacion superior). Antes de estas experiencias se tenian algunas
acciones puntuales y aisladas de algunas universidades como en la
Universidad Nacional Mayor San Marcos y en la Universidad Enrique
Guzman y Valle, - La Cantuta, en la capital del pais.

¢Por qué la accion Afirmativa en 1a UNSCH?

La Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, se encuentra
ubicada en Ayacucho, una de las regiones mas pobres del pais, que
reproduce la diversidad socio cultural del pais en tanto tiene una
importante poblacion andina quechua y dos grupos amazénicos
(Ashanincas y matsiguengas), asi como las brechas de desigualdad
social.

Ademas, Ayacucho es la region que ha sufrido méas los efectos severos y
devastadores del con icto armado interno vivido por casi dos décadas,
con mas del 40% del total de victimas del pais, donde de cada cuatro
victimas tres fueron campesinos o campesinas cuya lengua materna era
el quechua o un idioma nativo. Como sefiala la Comision de la Verdad y
reconciliacion (CVR), la violencia tuvo un componente de discriminacion
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étnica, ya que justamente un sector histéricamente ignorado por
el Estado y de la sociedad urbana, fue la poblacién que sufrio mas
destruccion y muerte tanto de parte de los grupos alzados en armas
como de las fuerzas del orden o agentes del Estado

Ayacucho, tiene una poblacion rural de 42% y 58% urbana, ocupa
el tercer lugar en cuanto a nivel de pobreza en el PerQ, con un 68,7%
de la poblacién en condicion de pobreza y un 35,8% en condicion de
pobreza extremas, vy tiene 0,5280 de indice de desarrollo humano
departamental®, ocupando el puesto 22 en el ranking de las 25 regiones
del pais.

En el aspecto sociocultural, Ayacucho presenta poco desarrollo del nivel
educativo, lo que se puede constatar en las siguientes cifras: el 17% del
total de la poblacion no tiene ningun nivel educativo, el 31% cuenta
con educacion primaria, 33% con educacion secundaria y solo un 19%
con educacion superior. Del 17% de analfabetos, el 27,2% esta en
el alrea rural y el 11,7% en el area urbana, y en cuanto a género el
26,9% corresponde a las mujeres y el 8,4% de los varones. Estas cifras
demuestran la persistencia de la exclusion social de un gran sector de la
poblacion en el acceso a la educacion y particularmente la educacion
superior, por consiguiente la accién a rmativa es una iniciativa necesaria
y oportuna.

Como antecedente a la implementacion del Proyecto Hatun Nan, la
UNSCH, como institucion comprometida con el programa de reparaciones
educativas y miembro del Consejo Regional de Reparaciones de la
Region de Ayacucho (CORA), recoge las demandas de las autoridades
locales y organizaciones de afectados del con icto armado interno y
desde el examen de admision 2006 implementa acciones inclusivas de
acceso a la universidad a traves de dos cupos por cada una de las 26
Escuelas de Formacion Profesional a los afectados por la violencia (Leyes
27277 y 28592 ), a estudiantes indigenas en el marco del Convenio
169 de la OIT, y un cupo a personas con discapacidad a traves de un
examen especial.

El proyecto Hatun Nan: Accién A rmativa en la UNSCH se implementa
en una etapa post con icto; donde las acciones y politicas de reparacion

3 ENAHO, 2007.
4 CENSO 2007, INEI
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resultan pertinentes. Al mismo tiempo las demandas de la sociedad
regional se traducen en agendas de negociacion, de reivindicaciones
culturales, sociales, respeto a la diversidad y la recuperacion del
patrimonio cultural. Por consiguiente, la accion a rmativa también se
complementa con la accion reparativa, en una region que ha sufrido los
mayores efectos del con icto armado interno.

El proyecto Hatun Nan: Accién a rmativa en la UNSCH inicia su trabajo
con estudiantes ingresantes y de los primeros afios de estudio, porque
son los que presentan mayores di cultades en su proceso de adaptacion
al sistema universitario, pero a la fecha trabaja con estudiantes de
todas las series. Atiende a estudiantes quechuas y amazdnicos de la
region de Ayacucho, asi como estudiantes procedentes de las regiones
vecinas como las provincias de Andahuaylas y Chincheros de Apurimac:
Angaraes, Acobamba, y Churcampa de Huancavelica: los distritos de
Kimbiri y Pichari de la provincias de La Convencion de Cusco y los
distritos de Rio Tambo y San Martin de Pangoa de la Provincia de Satipo
en Junin, estos ultimos ubicados en la zona del Valle del Rio Apurimac
y Ene (VRAE), en la selva.

El proyecto tiene como objetivo general: “Generar programas y politicas
de accion a rmativa en la UNSCH, conducentes a garantizar una mayor
igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia, y titulacion de
estudiantes quechuas y amazonicos de la region de Ayacucho”.

Objetivos especificos:

1 Promover politicas universitarias sostenibles de accion a rmativa
dirigidas a los estudiantes de origen quechua y amazénico de la
Regidn, legitimarlas ante la comunidad universitaria y regional y
lograr su aprobacion por parte del Consejo Universitario.

2. Mejorar el rendimiento académico de los estudiantes bene ciarios
del programa, por medio del apoyo académico, legal y tutoria.

3. Promover la participacion socio cultural de los estudiantes quechuas
y amazonicos en la vida universitaria a traves del desarrollo y
fortalecimiento de su identidad cultural y su autoestima.
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4. Ejecutar un programa de investigaciones socioeducativa de los temas
de exclusion social y rendimiento académico de los estudiantes.

5. Difundir las actividades y resultados del programa a nivel local,
nacional e internacional para sensibilizar a las instituciones
universitarias sobre la problematica de la exclusion étnica y proponer
colectivamente politicas publicas de igualdad de oportunidades en
la educacion universitaria en el pais.

6. Participar activamente en las actividades de la Red latinoamericana
de universidades PHE “Caminos hacia la Educacion Superior”,
auspiciadas por la Fundacion Ford, sistematizando y difundiendo
los avances y limites de la experiencia del proyecto.

Para el logro de estos objetivos se ha organizado tres lineas de accion:

Area Académica, que desarrolla las acciones de complementacion
académica, apoyo tutorial, apoyo psicoldgico y servicios de computacion.

Area de Investigacion, a través del desarrollo de investigaciones, que
permitan retroalimentar la experiencia.

Area de Comunicacion, a través de la edicion y difusion de boletines,
programas radiales y televisivos bilingues, a n de establecer puentes
de comunicacion y motivacion en torno a la problematica de exclusion
a la comunidad regional.

Principales logros:

Con aproximadamente tres afios y medio de funcionamiento del
proyecto, se tienen algunos logros importantes:

1 Anpesarde la lenta respuesta inicial de los estudiantes, el proyecto
ha logrado posicionarse como una propuesta inclusiva importante
no solo a nivel regional, sino a nivel nacional y se ha ganando un
premio nacional de Buenas Practicas de Gestion Publica en la
categoria de inclusion social.

2. Se ha logrado brindar apoyo a algo més de mil estudiantes de la
universidad de manera directa, sobrepasando las metas establecidas
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para cada periodo y de manera indirecta al resto de los estudiantes
de la UNSCH.

3. Se ha contribuido a la mejora relativa del desempefio académico
de los estudiantes, asi como al fortalecimiento de la autoestima e
identidad cultural de los estudiantes, el desarrollo del liderazgo y un
nivel de organizacion de los estudiantes bene ciarios.

4. Se logré ampliar las acciones del proyecto a través de tutoria,
aunqgue de manera mas limitada, a la nueva Escuela de Ingenieria
Agroforestal implementada en el distrito de Pichari, provincia de La
Convencion, Cusco ubicado en el Valle del Rio Apurimac y Ene en
Noviembre del afio 2009.

5. Ampliacion de la accion tutorial a toda la universidad, a través de
una propuesta presentada y aprobada por el Consejo Universitario
y la elaboracion y entrega de una Guia del Tutor a cada docente.
Cada una de las escuelas de Formacion Profesional cuentan con una
responsable de tutoria.

6. Cambios paulatinos en la actitud de algunos docentes a partir del
trabajo de Hatun Nan y mayor compromiso de las autoridades.

7. La construccion de la Casa de Acogida Intercultural para los
estudiantes Hatun Nan

Limitaciones:

Como toda experiencia en desarrollo, el proyecto ha tenido algunas
limitaciones, que por un lado tiene que ver con una respuesta inicial
lenta de los estudiantes, asi como un débil apoyo de las autoridades,
que en el proceso de avance se ha ido superando.

Las paralizaciones y huelgas consecutivas de docentes y personal
administrativo de la universidad, ha di cultado el normal desarrollo de
cursos y actividades programadas.

Como lecciones aprendidas, se puede sefialar:
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1 La necesidad e importancia de un trabajo coordinado entre los
miembros del equipo ejecutor y tutores para lograr la e ciencia
y e cacia en el trabajo y la necesidad de una comunicacion
permanente con las autoridades.

2. La necesidad de tomar en cuenta la iniciativa e interés de los
estudiantes para la programacion de cursos de reforzamiento, asi
como su participacion en el desarrollo de otras actividades.

3. La importancia de establecer colaboracion inter universitaria e
interinstitucional en la implementacién de actividades conjuntas,
tendentes a trabajar politicas inclusivas més sostenidas en el futuro.

Retos.

El paso de las acciones a rmativas hacia el disefio e implementacion de
politicas inclusivas més sostenidas tendentes a la democratizacion de la
educacion superior, necesariamente demanda de procesos de evaluacion
permanente y mejora de la calidad educativa, uso de las tecnologia de
informacion y comunicacion actualizadas, pero también de la necesidad
de interculturalizar la educacién superior, para responder con e ciencia
en primer lugar a las necesidades y demandas internas de sociedades
multiculturales, como para responder con ventaja a las exigencia del
contexto de globalizacion.

Esta tarea requiere de un esfuerzo colectivo que involucre a toda la
comunidad universitaria a si como de la poblacion bene ciaria, tanto
a nivel interno de cada una de las instituciones universitarias, para
crear las condiciones necesarias hacia un cambio a nivel institucional,
como también del esfuerzo coordinado y colaborativo de todas las
universidades involucradas e instituciones comprometidas con este
objetivo, para ir creando las condiciones necesarias e incidir en la esfera
mas alta de las instituciones universitarias como la Asamblea Nacional
de Rectores (ANR), asi como los decisores politicos, para un cambio a
nivel mé&s general en el mediano plazo.

Somos conscientes de que lograr estos cambios, particularmente en los
niveles mas altos de toma de decisiones, es una tarea dificil y de
mediano a largo plazo, por la verticalidad de las politicas educativas,
la poca voluntad de las autoridades y decisiones politicos, tanto por
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el poco conocimiento como por la escasa o nula valoracion de la
diversidad sociocultural del pais como potencial de desarrollo; pero
consideramos la necesidad urgente de generar el compromiso politico
en las instancias superiores y un deber ético ineludible de trabajar por
la reparacion de estos sectores pobres y excluidos desde la educacion
y trabajar por la democratizacion de la educacion superior, por ello se
propone un trabajo preparatorio a dos niveles, a nivel interno de las
propias instituciones universitarias y a nivel mas general, para ir creando
condiciones necesarias para el compromiso y el cambio

Trabajo a nivel Interno de las universidades con
programas de accion afirmativa:

1 Sistematizar las experiencias de accion a rmativa y difundir entre la
comunidad universitaria regional y nacional.

2. Promover campafas de re exion permanente y sensibilizacion a la
comunidad universitaria sobre la importancia de la interculturalidad
y politicas inclusivas.

3. Acciones de incidencia a las autoridades universitarias, sobre la
importancia de disefiar e implementar politicas inclusivas sostenidas
y con enfoque intercultural.

4. Promover el disefio curricular con enfoque intercultural y la
enseiianza del idioma local (quechua) a nivel de todos los
estudiantes de la universidad.

5. Promover investigaciones inter y transdiciplinarias que permitan
conocer la diversidad, como recurso importante para la incorporacion
de conocimientos y saberes locales en la formacion profesional.

6. Promover la extension universitaria o responsabilidad social
universitaria, para fortalecer lazos de colaboracion y alianzas
estratégicas con las comunidades de la region.

7. Desarrollo de ferias y eventos interculturales con participacion de
los otros actores de la region.
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8.

Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de estudiantes
de Hatun Nan, como actores difusores de la experiencia, promotores
de la implementacion de politicas inclusivas y de interculturalidad.

Establecer un trabajo coordinado con los medios de comunicacion
regional para la difusion de experiencias exitosas de accibna rmativa
e inclusion social, y generar opinidn favorable en la comunidad.

Trabajo a nivel externo y general

1

Campafias de sensibilizacion e identi cacion de aliados estratégicos
para las acciones de incidencia hacia las autoridades regionales y la
Asamblea Nacional de Rectores.

Fortalecer las redes inter universitarias existentes como la Red
de Universidades, la Red Intercultural Universitaria (RIU), para
intercambiar experiencias y desarrollar trabajos compartidos en
torno a las acciones inclusivas.

Fortalece las relaciones interinstitucionales y los convenios inter
universitario para trabajar el tema en forma compartida y hacer el
trabajo de lobby y acciones de incidencia a nivel de la Asamblea
Nacional Rectores (Incorporacion de acciones inclusivas como
requisito de acreditacion)

Coordinaciones con algunos medios de comunicacién social a nivel
nacional para difundir experiencias de los programas de Hatun Nan
y del trabajo de las Red intercultural universitaria.

Muchas Gracias
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“No, no queremos alcanzar a nadie.

Pero queremos marchar constantemente
de noche y de dia,

en compania del hombre,

de todos los hombres”.

Frantz Fanon Los Condenados de la Tierra.

FCE. México, 1977. Pdg. 291

Introduccion

Quiero comenzar agradeciendo a la Fundacion Equitas por invitarme a
este Seminario Internacional. Mi exposicion estara centrada en algunos
de los mas importantes problemas que presenta la incorporacion de
minorias étnicas en el sistema universitario peruano. Para ello me
centraré en el caso de las dos universidades pioneras en este campo: la




Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) y la Universidad
Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle - “La Cantuta” (UNE).

Antes de presentar mis hallazgos, quiero hacer algunas observaciones.
En primer lugar, durante los afios 2004 y el 2005, en tanto Jefe
de la O cina Técnica del Estudiante (OTE) de la UNMSM, estuve
comprometido en el analisis, balance y reformulacion de la “Modalidad
de Ingreso Aborigenes Amazonicos” (MIAA) de esta casa de estudios.

Luego, gracias a la buena relacion que mantuve con los estudiantes
amazonicos, asi como con profesores y ONGs vinculados a ellos, pude
seguir de cerca este programa. En segundo lugar, a inicios del 2010 el
Centro de Investigacion de la Universidad del Paci co (CIUP) me pide

1  Luis Tejada Ripalda (Ed.) Los estudiantes indigenas amazonicos de la UNMSM. O cina Técnica del
Estudiante. Lima, 2005.
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hacer un informe sobre esas dos antiguas experiencias de “inclusion”.
En lo relativo la UNMSM debia ocuparme en hacer el balance general
de todo el proceso que ya conocia, pero como lo de La Cantuta
era nuevo, debia solicitar informacion estadistica y entrevistar a
estudiantes, profesores y funcionarios de esta Universidad. Pero sucedid
que durante el tiempo en que visitaba a estos estudiantes cantutefios,
ellos iniciaban sus luchas por mejores condiciones de vida. Asi, no solo
obtuve informacion, sino ademas pude ser testigo de excepcion de sus
ultimas luchas reivindicativas. En esas condiciones, las dos experiencias
me permiten dar un carécter testimonial al presente informe.

El analisis comparativo de ambas universidades me permitié conocer
las diferentes formas de implementacion y las vicisitudes por los que
pasan estos estudiantes. En efecto, mientras la UNMSM tenia la MIAA,
que estaba destinada a los indigenas amazonicos, La Cantuta lo
ofrecia a andinos, amazonicos y afrodescendientes. A pesar que ambas
universidades tenian como objetivo formar profesionales indigenas
para impulsar el desarrollo de sus pueblos, sus formas y métodos de
implementacion eran sustancialmente diferentes. Ademas, mientras la
UNMSM tenia como principales actores a la Universidad, sus estudiantes
amazonicos y luego la cooperacion internacional, La Cantuta contaba
con una diversidad de actores (comunidades, gobiernos locales,
organizaciones de base, la Iglesia evangélica e incluso el Estado), lo que
enriquecia y diversi caba el andlisis de todo el proceso. Los resultados
de este analisis comparativo es lo que voy a exponer.

Finalmente, alinicio de esta investigacion pedimos aambas universidades
la siguiente informacion estadistica: numero de alumnos involucrados
desde el inicio del proyecto hasta ahora, por sexo, edad, pueblo o
comunidad y grupo étnico; numero de ingresantes por escuela profesional
y su porcentaje con relacion al total de la poblacion universitaria; formas
de convocatoriay seleccion de estudiantes; naturaleza de la beca, fuentes
de nanciamiento y apoyo proporcionado; rendimiento académico de
los alumnos; tiempo de permanencia en la universidad, egresados y
titulados; ubicacion laboral posterior de los alumnos (cuéntos regresaron
a sus pueblos y qué hacen en la actualidad), entre otros datos. Durante
siete meses hemos reiteradamente insistido en nuestra solicitud, pero
las 0 cinas de Admision e Informética de las dos universidades se han
negado a darnos la informacion requerida. Podria suponerse que ellas
son reacias a dar referencias sobre estos programas y los estudiantes
involucrados en ellos, pero todo indica que ellas no cuentan con esa
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informacion. Esto se explica por la sencilla razén que ellas no tienen
una o cina que la recoja, procese y centralice la informacion de estos
programas. Si esto es cierto, puede concluirse que ninguna de esas dos
universidades hace el seguimiento y evaluacion de sus programas. No
es pues una simple negativa a darnos la informacion, sino mas bien
ausencia de esta.

A pesar de las reiteradas negativas, logramos conseguir un poco de
informacion, pero ella no permite mostrar con precision las condiciones
en que se encuentran los estudiantes ni evaluar el estado actual de
los programas. De otro lado, hemos hecho entrevistas a profesores,
estudiantes y funcionarios publicos, lo que nos permite reconstruir el
proceso de creacion, implementacion y evolucién de estos programas,
asi como obtener testimonios sobre las condiciones de vida y situacion
académica en que se encuentran esos estudiantes. Es sobre la base de
esto Ultimo que realizare mi exposicion.

Los programas de “inclusion” en su tiempo historico

El PerG es una sociedad multicultural y multiétnica, con enormes
desigualdades sociales, econdémicas y culturales, ademas, con amplios
sectores sociales y grupos étnicos que sufren diversas formas de
exclusion. Una de las formas de exclusion es la que sufren muchos
jovenes amazoénicos, alto-andinos y afrodescendientes de la educacion
superior. Esto no solo atenta contra sus proyectos de vida, sino ademas
se reproduce la pobreza y la exclusion de sus pueblos y grupos étnicos.
Como se puede comprobar, esta situacion tiene graves consecuencias
para la cohesion social y la estabilidad del régimen politico. Si esto es
cierto, facil es demostrar que el Estado hace muy poco por revertir esta
situacion.

No obstante, en los ultimos afios han surgido programas llamados
de “inclusion” de jovenes de pueblos y grupos étnicos histéricamente
excluidos o de cientemente incorporados a la educacion superior?. Las
universidades que acogen estos programas son: en Lima, la UNMSM, La

2 El termino “inclusion” es muy utilizado en estos programas, a pesar de las reiteradas criticas que ha
recibido por parte de diversos grupos y organizaciones indianistas. Atendiendo al fondo de sus criticas y
propuestas, pensamos que es mas adecuado hablar de “incorporacion”. Al nal de este texto hablaremos
sobre estos dos términos.
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Cantuta y la Ruiz de Montoya; en el Cusco, la Universidad San Antonio
Abad; en la Selva, la Universidad de Ucayali en Pucallpa, la Nacional
de lquitos y la Agraria de la Selva en Tingo Maria®. A estos programas
se suman los que implementan los institutos superiores pedagogicos en
diversas partes del pais*. Lo revelador de esto es que muchos de ellos
comenzaron como iniciativas de las propias comunidades indigenas, sus
organizaciones locales y federaciones nacionales, asi como sus gobiernos
locales. Son ellas las que promovieron convenios con las Universidades
e Institutos superiores para incorporar a estos jovenes, e incluso ellas
mismas solicitan becas a organismos internacionales para nanciar sus
estudios®.

¢Cuéndo, cdmo y en qué circunstancias se originan estos programas?
Todo indica que esto es una de las manifestaciones latinoamericanas
de esa reviviscencia étnica que acompafa el proceso de globalizacion
iniciado en las dos Ultimas decadas del siglo XX. En efecto, ella genera
profundos cambios en las formas de vivir y relacionarse, resquebraja
antiguas representaciones sociales y empuja a la crisis a actores sociales
y discursos ideo-politicos surgidos en el siglo XIX y XX; en oposicion, ha
permitido el surgimiento de nuevos actores sociales con identidades y
reivindicaciones étnico-culturales, de género, edad, etc. En este nuevo
contexto mundial, surgieron en el Perd y America Latina mdltiples

3 Sobre esto ver Pamela Diaz-Romero (ed.) Caminos para la inclusion en la Educacion superior. Ed.
Organizacion de Estados Americanos / Fundacién Equitas.

4 Oscar Espinoza de Rivero “Para vivir mejor: los indigenas amazdnicos y su acceso a la educacion
superior”. En Acceso indigena a la educacion superior en Chile y Peru. Revista Inclusion Social y Equidad en
la Educacion Superior ( ISEES). N° 2. Afio 2008. Chile. Pag. 96 y 101

5 Idem P&g. 100- 101
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organizaciones indianistas®. Ellas reclaman el reconocimiento de sus
lenguas y el respecto a sus identidades, de enden sus territorios,
demanda autonomia administrativa y politica; ademas, critican al
Estado-nacion, rechazan el sistema de representacion y el régimen
democrético liberal. Evidentemente el discurso y el accionar de estos
nuevos actores sociales tienen una légica interna, pero también es cierto
que la Iglesia catdlica, Naciones Unidas, el Banco Mundial, la OIT y
otras organizaciones de cooperacion regional y mundial, han propiciado
y auspiciado este proceso’.

En este contexto, puede decirse que los programas de “inclusién” de
minorias étnicas en el sistema universitario son parte del proceso de
reivindicacion y reviviscencia de lo indigena. Como veremos, esto se inicia
formalmente en el Perd en 1998. La iniciativa fue de las comunidades
indigenas amazonicas y sus organizaciones, las que solicitan a algunas
Universidades nacionales que acepten a sus hijos. Lograron que les
abran las puertas, pero ni ellas ni esas Universidades pensaron en las
condiciones de vida que debian afrontar esos jovenes. Lo cierto es que
poco después del ingreso, ellos vieron multiplicarse sus problemas:
tenian que vivir en extrema precariedad econdmica, muchos de ellos

6 En el Perd el movimiento indigena amazonico se inicia el 1978, con la creacién de “Central de
Comunidades Nativas de la Selva Central del Per(” (CECONSEC); pero ya existia la “Federacion de
Comunidades Nativas de Ucayali y A uentes” (FECONAU), el “Consejo Aguaruna y Huambisa” (CAH) y el
“Congreso Amuesha”; en 1979 se forma la “Coordinadora de Comunidades Nativas de la Selva Peruana”
(COCONASEP), la que en 1980 pasara a denominarse ‘Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana” (AIDESEP); el 1981 nace la “Organizacion Ashaninka del Gran Pajonal” (OAGP) y en 1983 la
“Federacion de Comunidades Nativas Campas de Satipo” (FECONACA); entre otras organizaciones. En
America Latina el movimiento indianista se inicia hacia 1980. Ese afio un grupo de activistas indianistas,
ligados al “Consejo Mundial de los Pueblos Indios” (CMPI), se reunié en el Cusco en el Primer Congreso de
Movimientos Indios de America, donde formaron el “Consejo Indio de Sudamérica” (CISA), que comprendié a
casi todos los paises latinoamericanos”; en 1984 AIDESEP y otras organizaciones impulsan la creacion de la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), la que agrupa a mas de 100
organizaciones indigenas de Per(, Ecuador, Colombia, Venezuela, Brasil, Bolivia, Guyana, Surinam y Guyana
francesa; ademas, coordina sus propuestas y acciones con nueve organizaciones nacionales de la amazonia;
en 1993 se crea el “Enlace Continental de Mujeres Indigenas” (ECMI), con sedes en el norte, centro y sur
de America. En esta época también aparecen ECUARUNARI y la “Confederacién de las Nacionalidades
Indigenas” en el Ecuador, la “Union de Naciones Indias” del Brasil, la “Coordinadora Regional de los
Pueblos Indigenas de México y America Central” (CORPI), entre otras. Producto de la articulacion entre estas
organizaciones, el 2005 se realiza en Lima la “Primera Asamblea de Nacionalidades y pueblos Indigenas
Andinos”, donde son incorporados los pueblos mapuches representados en el CITEM de Chile, los pueblos
indigenas de Colombia organizados en la ONIC y la organizacion de pueblos indigenas argentinos de la
ONPIA. Sobre esto ver Henry Favre El movimiento indigenista en America Latina. Ed. IFEA / CEMCA / Lluvia
Editores. Lima, 2007. Pag. 146-148. También Luis Tejada Ripalda Historia reciente del movimiento social
étnico en el Perd. Universidad del Paci co. Lima, agosto del 2010. Inédito.

7 Manuel Antonio Garretdn M. “La transformacion de la accion colectiva en America Latina”. Revista de
la CEPAL. N° 76. Abril, 2002. Pag. 11-12. También Henry Favre “El movimiento indianista: fenémeno glocal”
En El regreso de lo indigena. Retos, problemas y perspectivas. Ed. IFEA / CBC. Lima, 2009. Pag. 29. También
Henry Favre EI movimiento indigenista en America Latina. Op. Cit. Pag. 152y ss.
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tienen bajos rendimientos académicos, algunos se vieron obligados
a abandonar sus estudios. Son precisamente estos problemas los que
obligaron a las autoridades de la UNMSM ha hacer una evaluacion del
programa y la posterior reforma de la MIAA; esto mismo inquieta ahora
a otras instituciones, como la Fundacion Ford y la Fundacion Equitas,
las que han venido realizando seminarios e impulsan investigaciones en
diversos paises para evaluar estos programas. A pesar que la Universidad
Nacional de Educacion Enrique Guzmén y Valle “La Cantuta” (UNE),
es pionera en estos programas, llega un poco tarde a la evaluacion;
no obstante, su variedad de actores y amplitud de perspectivas son
sumamente valiosas para el andlisis global.

Ya ha pasado mas de una década de iniciado este proceso, gracias al
cual muchos jévenes andinos, amazdnicos y afrodescendientes se han
formado como profesionales y técnicos en diversas especialidades.
Sin temor a equivocarme puedo decir que gracias a estos programas
se ha formando un amplia y representativa intelectualidad indigena
y afrodescendiente. Esto es tan cierto que muchos de estos jovenes
profesionales ocupan cargos directivos en ONGs, son consejeros en los
gobiernos regionales y tienen puestos directivos en las organizaciones
indigenas de nivel regional y nacional®. Entonces, y a pesar de sus
notables de ciencias, estos programas esta dando sus frutos. Por ello
que es necesario analizar y corregir sus errores para que se puedan
consolidar y alcanzar sus objetivos. Para lograr esto Gltimo presentaré
las experiencias de estas dos universidades. Ellas nos permitiran mostrar
los aciertos y errores de sus programas, para luego proponer algunas
alternativas de solucion®.

8  Oscar Espinoza de Rivero “Para vivir mejor: los indigenas amazénicos y su acceso a la educacion superior
en el Perd”. En Acceso a la educacion superior en Chile y Pert. En Revista de Inclusion Social y Equidad en
la educacion superior. N° 2. Ed. Equitas. Santiago de Chile, Marzo, 2008. Pag. 107. Nota 30. Este mismo
proceso también se observa en Ecuador y Bolivia. Sobre esto ver Moisés Suxo Yapuchura La Voz de una
nacion. Los aymaras de Lima Metropolitana. Caso Unicachi. ED. CILA- UNMSM. Lima, 2008. Pag. 145-147.
9 A partir de este momento citare partes importantes de mi ensayo “Llegaron los Chaymantas. Avatares
de la incorporacion de jévenes andinos, amazonicos y afrodescendientes en el sistema universitario peruano.
Los casos de la UNMSM y La Cantuta”. Universidad del Paci co. Lima, julio del 2010. Inédito.

Capitulo




Luis Tejada Ripalda

La UNMSM y sus estudiantes indigenas amazonicos
Los indigenas tocan las puertas

Si bien es cierto que el programa de incorporacion de minorias étnicas
al sistema universitario se inicia en La Cantuta hacia la década de
1950, este fue un caso aislado y estaba inmerso en la propia dindmica
académica. En realidad este proceso comienza formalmente con los
pasos que dio en 1998 la UNMSM.

El contexto histérico en la llamada “inclusion” de minorias étnicas se
inicia esta marcado por dos hechos. En primer lugar, surge después del
con icto armado de enero de 1995 con el Ecuador y responde al balance
que se hizo sobre el mismo. Dos fueron las conclusiones a la que se llegé:
primero, que se habian producido muchas perdidas humanasy quedaban
gran cantidad de heridos y mutilados; segundo, que la mayoria de los
que lucharon fueron jévenes de las comunidades y pueblos indigenas
amazonicos. En segundo lugar, logra instalarse expeditamente gracias
a la Ley N° 26457 de “Proceso de Reorganizacion de las Universidades
Estatales”, promulgada por el presidente Alberto Fujimori el 25 de
mayo de 1995. Esta ley permitio la intervencion de las Universidades
San Marcos y La Cantuta, pero ademas, daba todo el poder de decision
al Presidente de la Comision Reorganizadora, pudiendo éste incluso ir
contra las disposiciones legales que hasta ese momento regian la vida
universitaria. Es decir, esta ley permitia al Presidente de la Comision
tomar las decisiones que creia conveniente, las mismas que tenian
caracter de inapelables®™.

A pesar que entre 1995 y 1998 muchos tomaron conciencia del aporte
de los indigenas amazonicos en el breve pero lamentable con icto con
el Ecuador, eso no generd ningun resarcimiento o recompensa especial
a este grupo étnico. Es recién en 1999 que, en un intento de reparacion,
la Universidad decide abrirles sus puertas, pero en realidad la iniciativa
fue de las propias comunidades. Sobre esto, el doctor Manuel Paredes,
en ese entonces presidente de la Comision Reorganizadora, recuerda:
“Fue asi que tuve algunos contactos con algunos Apus... Aca habia
algunos procedentes de las etnias amazonicas que tenian comunicacion
radial con su respectivo Apu. O sea, el Apu mismo no estuvo aca, eran

10 Amplian el proceso de reorganizacion universitaria a las universidades estatales que lo requieran para
regularizar o modernizar su organizacion. Ley N° 26457, E/ Peruano. Lima, jueves 25 de mayo de 1995.
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dirigentes allegados o miembros de la directiva del Apu. Ellos nos
hablaron de la situacion y el interés que tenian los padres de familia
para que sus hijos se formasen en la universidad... entonces les pedi
que seleccionen algunos de los estudiantes egresados de algunas de
esas escuelas y que a ésos podiamos hacerlos ingresar. Entonces sefialé
un 2% de las vacantes de todas las facultades de San Marcos... De
todas maneras se les tomaba un examen especial, pero con mayores
facilidades que el examen general que se hacia a los postulantes de San
Marcos™.

Como se observa, la iniciativa vino de las comunidades y es sobre la
base de esta demanda que el resarcimiento toma forma de proyecto.
En efecto, frente a esta iniciativa, y conscientes de la deuda que tenia
el pais ante a estos pueblos y grupos étnicos histéricamente olvidados,
el 7 de enero de 1999 el Presidente de la Comision Reorganizadora da
la Resolucion Rectoral N° 00115-CR-99, donde se crea la “Modalidad
de Ingreso Aborigenes Amazénicos” (MIAA)®2. Segln el doctor Manuel
Paredes, el objetivo era “.. que los ashanikas y en general de las
diferentes etnias, volviesen a su lugar de origen y trasmitiesen... no para
que trasmitan solo lo que han aprendido, sino que teniendo ya su propia
formacion pudiesen in uir en el desarrollo de sus respectivas regiones,
de su respectiva comunidad”®.

Entonces, en el corto plazo, San Marcos abria sus puertas a quienes
lucharon en el con icto con el Ecuador, y particularmente a los
jovenes (muchos de ellos combatientes) de las comunidades indigenas
amazonicas; pero en el largo plazo se pretendia iniciar un ambicioso
proyecto que buscaba impulsar el desarrollo del pais, con las nuevas
generaciones de los pueblos y grupos étnicos mas pobres y excluidos.
Lo cierto es que a partir de ese momento se multiplicaron las solicitudes
de comunidades amazénicas y Municipalidades, quienes solicitaban al
Presidente de la Comision Reorganizadora, el ingreso de sus hijos a esta
casa de estudios.

Ahora bien, la MIAA tenia una particularidad en el ingreso: los
postulantes amazénicos competian entre ellos por una determinada

11  Entrevista al Ex Presidente de la Comision Reorganizadora de la UNMSM, Manuel Paredes. El 11 de
mayo del 2010.

12 Archivo de la O cina General de Admision de la UNMSM.

13 Idem.
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cantidad de plazas asignadas en cada escuela profesional; es decir, no
daban el examen general con los demé&s postulantes, sino un examen
particular donde ellos se disputaban determinadas vacantes. De esta
manera la UNMSM iniciaba el proceso de incorporacion de estos jovenes,
reconociendo las de ciencias académicas que traian desde el colegio.

Inicialmente se dispuso que la convocatoria y seleccion de estos jovenes
debieran hacerla conjuntamente las dirigencias de las comunidades
nativas y los representantes de UNMSM, pero ademas, todo postulante
debia tener los siguientes requisitos: haber terminado el colegio, ser
natural de alguna comunidad, que sus padres vivan ahi y que sepan
hablar la lengua de la zona. Ademas, tenian que tener los siguientes
documentos: a) cartas de presentacion del Jefe de sus comunidades o
de la organizacion indigena, en la cual se especi que su membresia en
ese pueblo indigena; b) partidas de nacimiento: ¢) carta de compromiso
de retorno a la comunidad de origen; y d) copia del registro de su
comunidad en el Padron de Comunidades Nativas™.

Enloshechos, laconvocatoriay seleccion no fue como se esperaban. Varios
de los testimonios recogidos muestran el entusiasmo e improvisacion
que marcd el inicio de este programa. En efecto, la convocatoria se hizo
a través de los colegios, las municipalidades, la radio, etc; pero cuando
se inicia el proceso de seleccion, se comprueba que muchos ya no vivian
en las comunidades y hasta habian hecho sus estudios secundarios en
las grandes ciudades; algunos ya estaban en Lima o en otra ciudad del
pais, estudiando o esperando postular a alguna universidad o instituto
superior, por lo cual tuvieron que volver apresuradamente a sus pueblos
y comunidades. La seleccion de los que postularian a la UNMSM lo
hicieron algunas comunidades, en otros casos lo hicieron estudiantes
sanmarquinos que estaban en la zona, pero en la mayoria de los casos se
hizo en los colegios. Al nal, se comprueba que no todos los estudiantes
eran efectivamente comuneros ni todos indigenas; ademas, la seleccion
no se hizo en las comunidades, ni entre ellas y los representantes de la
UNMSM.

14 O cio N° 140-Al-0GA-99. O cio de Luis Montoya Ortega, asesor del Area de Inscripcion de la OCA,
a Juan Espinoza Blanco, Presidente de la O cina General de Admision. San Borja, 31 de mayo de 1990.
También Catalogo Universitario y Prospecto de Admision 2010.11. Pag. 74-75.
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San Marcos abre sus puertas

Una vez en Lima los postulantes amazonicos fueron evaluados por
una Comision formada en la O cina Central de Admision (OCA). Esa
Comision veri co la membresia, para que luego puedan rendian el
examen preparado para ellos®. Al nal de la evaluacién, la Comision
encuentro una serie de problemas e irregularidades y present6 al Rector
un informe muy revelador. Ahi se indica que mas de la mitad de los
postulantes, a pesar que hubieran nacido en las comunidades, venian de
pueblos o ciudades y no precisamente de comunidades nativas; tambien
comprueba que varios de ellos, sin haber nacido en las comunidades ni
vivir en ellas (pero con parientes, amigos o conocidos en ellas), fraguaron
documentos de membresia comunera para ingresar a la Universidad a
través de la MIAA. Ademés, a rman que la convocatoria no se hizo en
forma apresurada, lo que perjudico a los estudiantes de las comunidades
lejanas y bene cio a los de los centros poblados y ciudades; muchos
de ellos decian ser aborigenes, pero no pertenecian a ningn grupo
étnico, otros tenian parientes nativos, pero vivian en Lima e incluso no
hablaban el idioma nativo; todos tenia un situacion econémica muy
precaria; sus certi cados de estudios revelaban muy bajos promedios;

nalmente, muchos eligieron carreras profesionales que poco o nada
tenia que ver con el desarrollo de sus comunidades o regiones?®.

Enrealidad la MIAA fue un proyecto surgido del deseo de resarcimiento
a los pueblos amazdnicos, pero no tuvo un programa, estrategias ni
metas a alcanzar. Como dice el propio doctor Manuel Paredes: “No habia
un proyecto al que teniamos que ajustarnos nosotros, sino que eso se
fue formando, eso naci6 de la nada, para que poco a poco se organizase
mejor. Asi es como se ha realizado entre los afios 98, 99 y 2000™. Es
mas, el proyecto nace y se implementa como un compromiso personal
entre el Presidente de la Comision Reorganizadora y algunos Apus de
comunidades. Esto explica que no se haya hecho ningtn convenio que
refrendara el compromiso entre las partes. Como luego veremos, esta
fue una ausencia que luego perjudico al programa.

15  Entrevista a Angel Larrea, funcionario de la OCA. El 20 de abril del 2010.

16  Comision Evaluadora de la UNMSM. Ruth Shady Solis y Alfonso Mendoza “Los aborigenes de la
Amazonia: Admision 1999”. Informe adjunto al O cio N° 140-Al-OGA-99. Archivo de la O cina General de
Admision de la UNMSM.

17  Entrevista a Manuel Paredes. Op. Cit.
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Ya en la Universidad comenzaron los problemas. El choque cultural
que sufrieron mostré sus primeros resultados en los bajos promedios,
cursos jalados, depresion, aislamiento. Fue asi que la Academia Pre-
Universitaria de San Marcos implementd un curso acelerado para
ellos, con el cual se pretendia subsanar los vacios en su formacion.
Pero la presion de estos cursos aumento la confusion y agravaron el
estado animico de muchos de estos estudiantes. Ademas, los servicios
de alimentacion, salud y alojamiento no los atendia como un grupo
con caracteristicas socio-culturales especiales, lo que demandaba un
trato especial. Es decir, la Comision Reoganizadora cre6 la MIAA como
un programa de “discriminacion positiva”, pero ella no fue vista ni
completamente asumido asi por todas las instancias administrativas de
la universidad. Lo cierto es que el Comedor Universitario no les daba una
atencion especial; la Clinica comenzé dandoles un trato preferencial e
incluso medicamentos gratuitos, pero luego esto fue desapareciendo,
hasta llegar a tener que pagar el servicio y las medicinas; la Residencia
fue solo para algunos previamente evaluados, por lo que la mayoria
tuvo que ir a vivir en casas de parientes, amigos o alquilar habitaciones
en las inmediaciones de la ciudad Universitaria. A esto se agregan las
di cultades de aprendizaje y sociabilidad, lo que iba de la mano con la
incomprension y hasta maltrato de algunos profesores®.

Frente a estos problemas, el afio 2002 los estudiantes amazonicos
deciden organizarse y crean la ‘Asociacion Indigena de Estudiantes
Universitarios de la Amazonia Peruana” (AAUPI), la que a partir de ese
momento los representay de ende sus intereses frente a las autoridades
de la universidad. Esta asociacion comienza a funcionar con solo 50
estudiantes sanmarquinos, pero pronto incorpora a estudiantes de las
universidades San Martin, La Cantuta, Ruiz de Montoya, entre otros
centros de educacion superior.

El 2003 la situacion de estos estudiantes se hizo mas complicada. A
inicios de ese afio la O cina General de Bienestar Universitario (OGBU)
hizo la evaluacion anual de los estudiantes becarios de la residencia
universitaria. En esta evaluacion se supo que habia 46 estudiantes
amazonicos en la residencia que tenian di cultades académicas y
problemas de adaptacion a las normas de convivencia. Pero habia 16
de ellos que repetian permanentemente los cursos, no llevaban cursos

18  Sobre esto ver las entrevistas reproducidas en Luis Tejada Ripalda (ed.) Los estudiantes indigenas
amazonicos de la UNMS, Op. Cit.
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obligatoriosy lamayoria estaban sumamente atrasados en sus respectivas
carreras. Frente a esto se decidio tomar dos acciones; primero, a los 16 se
les solicitaria que abandonen las residencias; segundo, a los otros que
mostraban di cultades se les conminaba a mejorar sus rendimientos
académicos, caso contrario debian abandonar la residencia.

Frente a esto los dirigentes de AAUPI solicitaron una reunién con
los miembros de la Comision de Gestion de la OGBU. La reunion se
hizo el 10 de agosto y el tema era “La situacion real y la permanencia
los estudiantes Amazonicos en las Residencias”. A ella asistieron los
responsables administrativos de las Residencias y los 174 estudiantes
amazonicos de la UNMSM. Al cederles la palabra casi todos decian que
la sociedad occidental nos los comprendia, que dificilmente entendian
a los profesores, que tenian problemas de comprension y lecto-escritura,
que las autoridades no los escuchaban, que se sentian incomprendidos
y abandonados... En general, decian que habian sido traidos desde sus
comunidades y abandonados a su suerte en estas tierras, en esta cultura
y que ahora los amenazaban con expulsarlos.

Esta reunion nos mostro que estadbamos frente a un problema humano
cuyo aspecto mas critico era la interculturalidad. Lo cierto es que en sus
inicios este programa recibié todo el apoyo de la Comisién Reoganizadora,
pero con el transcurrir de los afios las dependencias de la Universidad
se desentendieron. Cuando el 2001 asume el Rectorado el doctor
Manuel Burga, la MIAA era muy poco conocida. Si hasta ese momento
las diversas instancias de la UNMSM no habian tomado conciencia de
la importancia del programa, la nueva administracion practicamente lo
desconocia. Por lo menos ese fue mi caso como jefe de la O cina Técnica
del Estudiante (OTE). En esas condiciones, fue muy valiosa la reunion
que tuvimos las autoridades y los estudiantes amazonicos en la OGBU,
ya que nos permitié conocer este programa y puso en el tapete sus
multiples problemas. En todo caso, las consecuencias de su de ciente
implementacion estaban ante nuestros o0jos.

Hacia la reforma integral de la MIAA

En esta primera reunion con los estudiantes los miembros del Comité
de Gestion de la OGBU concluimos en que era necesario hacer un
minucioso analisis de la MIAA. Es asi que en plena reunién propusimos
realizar lo mas pronto posible el “Primer Encuentro de Estudiantes
Indigenas Amazonicos de la UNMSM”, el que estaria organizado por la
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OTE. Inmediatamente comunicamos al Rector lo que habia sucedido y
le solicitamos apoyo para realizar el Primer Encuentro. Sorprendido por
las dimensiones del problema y conciente de la necesidad de resolverlo,
acepto nuestra propuesta y mando agregar al presupuesto de la OTE,
tres mil soles para realizar el evento; pero ademas, dio instrucciones a
las dependencias de la Universidad que estaban vinculadas a la MIAA,
para que apoyaran la realizacion del evento.

Enjulio del 2003 la OTE y AAUPI iniciamos los preparativos para realizar
el Primer Encuentro. Desde el inicio nos plantemos dos tareas. La primera
fue reunir y formar una red interna de cooperacion con los responsables
de la OGBU (que comprendia los comedores y residencias), la Clinica
Universitaria y la Odontoldgica, el Instituto de Medicina Tropical, las
Facultades de Psicologia y Educacion, el Instituto de Investigaciones
Educativas, la Maestria en Estudios Amazénicos de la Unidad de Post
grado de la Facultad de Ciencias sociales, el Centro de Investigacion
de Linguistica Aplicada (CILA) y el Centro Amazénico de Antropologia
y Aplicacion Practica (CAAA); a todos ellos se suma la Asociacion
Interétnica de desarrollo de la Amazonia Peruana (AIDESEP). En la
primera reunién de coordinaciéon que tuvimos con ellos nos sorprendié
la presencia de todos los citados, pero ademas, el entusiasmo que
tenian frente a la posibilidad de dar solucién integral a los problemas
que enfrentaban los estudiantes amazonicos. En esa reunion muchos se
enteraron de la MIAAy de sus di cultades, otros expusieron los diversos
intentos que se habian hecho para afrontar estos problemas. Pero en
la discusion todos reconocieron que entre los anteriores intentos y la
presente propuesta habia una diferencia sustancial: ahora era la alta
direccion de la Universidad la que queria dar soluciones. Finalmente
todos aceptaron hacer esfuerzos para el éxito del Encuentro. A partir de
ese momento se realizaron reuniones mensuales donde se evaluaban
los avances y se proponian las mejores vias para alcanzar los objetivos
propuestos.

La segunda tarea era buscar mas recursos econémicos para el Encuentro,
pero ademas, intentdbamos hacer una red externa de apoyo al proyecto.
Fue asi que solicitamos apoyo a Instituto Lingdistico de Verano, la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional, Telefonica, el Banco
Interamericano de Desarrollo y Plus Petrol, entre otros. Para nosotros
fue una sorpresa el rapido y entusiasta apoyo que recibimos de estas
instituciones. Al inicio no éramos muy concientes de los alcances de
nuestro proyecto, pero ahi descubrimos que el tema indigena concitaba
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enorme interés en la cooperacion internacional. Nosotros, sin realmente
proponérnoslo, habiamos logrado con nuestro proyecto unir los cabos de
una enorme red de cooperacion con los pueblos indigenas, pero ademas,
propicidbamos la multiplicacion de los contactos y el fortalecimiento de
esa red.

Es asi que el 19y 20 de septiembre del 2003 la OTE realizd el “Primer
Encuentro de Estudiantes Indigenas Amazonicos de la UNMSM”. Ahi
se hizo el balance critico de la MIAA y se propusieron iniciativas para
resolver los problemas. Aqui no voy a relatar como se desarroll este
evento, porque esto ya lo he hecho en otros documentos®; pero si
interesa mostrar algunas de sus aspectos mas resaltantes.

En este Encuentro se logra bosquejar la propuesta de reforma integral
de la MIAA, pero ahora habia que darle forma de nitiva. Para eso la
OTE realiza una serie de reuniones con los representantes de AUPPI, las
facultades y dependencias de la Universidad directamente concernidas
y representantes de algunas organizaciones indigenas. Después de
varios meses de discusion se logro dar forma al “Proyecto de Formacion
de Profesionales y lideres Indigenas para el desarrollo sostenido de las
Comunidades Nativas y de la Region Amazonica”.

Es importante remarcar que este proyecto no fue elaborado por
intelectuales o especialistas, sino por los propios estudiantes, cumpliendo
los especialistas de la Universidad solo el rol de colabores. Ademas, se
consideraba la participacion activa de los estudiantes amazonicos en
toda la arquitectura del proyecto de reforma. De otro lado, se partia
considerando las de ciencias academicas de base de los amazonicos; es
por eso que el proceso se iniciaba en el tercer afio de secundaria. Para
eso se propone la creacion de “Colegios Pre-Universitarios Sanmarquinos”
(COPUS) en las IVITA (Instituto Veterinario de Investigaciones Tropicales
y de Altura) que tiene esta casa de estudios en las diferentes regiones
del pais.

El proceso se iniciaria con la rma de convenios entre la UNMSM, la
Comunidades Nativas y los Gobiernos locales y Regionales. Concluidos

19  Par ver la propuesta integral de Reforma de la MIAA consultar Luis Tejada Ripalda Los estudiantes
indigenas amazonicos de la UNMSM. Op. Cit. También “Los estudiantes indigenas amazonicos, la Universidad
y el desarrollo nacional”. En Pamela DiazRomero Caminos para la inclusion en la Educacion superior. Ed.
Fundacién Equitas, OEI. Per(, septiembre del 2006.
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sus estudios en el COPUS, los mejores estudiantes serian traidos a
Lima para dar el examen de admision para alcanzar las plazas que
asigna cada Facultad para ellos. Al ingresar a la UNMSM el estudiante
amazonico comienza su segunda etapa. A partir de este momento
pasarian a ser atendidos en la Residencia Universitaria, los Comedores,
la Clinica Universitaria y la Clinica Odontoldgica, y los Consultorios
Psicoldgicos. Este nuevo programa debia contar con becas integrales
para estos estudiantes, ademas de apoyo académico por parte de
asesores cali cados. Asimismo, se propuso adecuar algunas curriculas
a la realidad y necesidades de la amazonia. Finalmente, se propuso
que este programa debia comprender, en un mediano plazo, a las
comunidades alto-andinas y los pueblos afro-peruanos.

Finalmente, el 16 de febrero del 2004 la directiva de AUPPI, en
coordinacion con la OTE, presentd el nuevo proyecto al doctor Manuel
Burga Diaz, Rector de la UNMSM. Después ser aceptado por el Rector,
comenzamos a buscar el nanciamiento nacional e internacional para
implementarlo.

Las vicisitudes de la implementacion

En marzo del 2004 nos pusimos en contacto con Priscilla Settee,
Directora del Indigenous Peoples Program, de la University of
Saskatchewan, quien aceptd ser “partenaire” externo de la UNMSM
en el proyecto y presentarlo a la Agencia CIDA de Canadé. Para ello,
nos dijo, era indispensable tener un “partenaire” nacional. Es asi que
conversamos con Hugo Chéavez Arevalo, en ese entonces presidente de
la empresa publica Petro Peri, y logramos comprometerlo en el proyecto.
Finalmente, en mayo del 2004 se hizo una reunion publica en el Colegio
Real, donde asistieron el Presidente y el Gerente General de Petro Perd,
las méas importantes autoridades de la UNMSM, AIDESEP, AAUPI, Plus
Petrol y representantes de otras instituciones vinculadas a la Amazonia.
Ahi Petro Perd rmd un compromiso con San Marcos para apoyar el
proyecto, lo que fue clave para la aprobacion del proyecto por parte de
la Agencia CIDA.

En enero del 2005 la OTE de la UNMSM Yy el Indigenous Peoples Program,
de la Universidad de Saskatchewan, dimos forma nal al proyecto y lo
presentamos a la Agencia CIDA de Canadé. Finalmente, el mes de junio
CIDA aprueba el proyecto, el que se inicia en julio del mismo afio.
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Lo que llamé la atencion a las autoridades de la UNMSM en la
aprobacion del proyecto, es que el Instituto /ndigenous Peoples Program
aparecia como Unica administradora de los fondos y coordinador
general del proyecto, a pesar que en el proyecto se estipulaba que
ambas instituciones administrarian los fondos. Esto contradecia los
acuerdos iniciales hechos entre la UNMSM, AAUPI y Petro Peri. Como
este apoyo nanciero era indispensable para iniciar la implementacion,
tuvieron que aceptar esta situacion. Frente a esta situacion la OTE tuvo
que renunciar a participar en el proyecto porque, en esas condiciones, la
implementacioén iba contra el mismo proyecto. Al nal, bajo la direccion
de la Universidad de Saskatchewan y la administracion de la sefiora
Norka Moya, se inicia el “Proyecto de formacién de profesionalesyy lideres
indigenas amazonicos para el desarrollo sostenido de las comunidades
nativas y de la region amazonica peruana”.

Poco después de iniciado el Proyecto comenzaron los problemas. El més
importante fue que en mayo del 2006 se hicieron eleccionesenla UNMSM
y hubo cambio de Rector y demas autoridades. Lamentablemente la
nueva administracion, lejos de apoyar el proyecto, practicamente lo dejo
en las manos la administradora. Al respecto, nos dice Gustavo Solis, en
ese entonces director del CILA: “Hubo crisis de administracion porque
en la practica San Marcos ya no participaba, entonces todo quedé6 en
manos de la universidad de Saskatchewan, a través su representante
aqui en el Per(, la sefiora Norka. Entonces, no hubo una co-direccién. En
realidad el cambio de rectores facilitd lo que era el interés de la persona
puesta por la universidad de Saskatchewan... La gente de San Marcos,
que estaba directamente involucrada en eso, que era del CILA, que es la
que conoce a los pueblos indigenas, decian que no podian estar en un
proyecto donde no se respete el proyecto inicial, donde los indigenas no
sean un componente central en la toma de decisiones™,

De otro lado, en el examen de ingreso del 2006 se produce un drastico
recorte de las vacantes. Lo que sucedié es que muchos decanos decian
que el bajo rendimiento de los estudiantes amazonicos los convertia en
“alumnos problemas”, lo que justi caba el recorte de las vacantes. El
problema se originG porque ni en la gestion de Manuel Paredes ni la de
Manuel Burga se preocuparon en hacer convenios con las comunidades,
gobiernos locales y/o organizaciones indigenas, donde se de nieran

20 Entrevista a Gustavo Solis. EI 8 de abril del 2010.

Capitulo




Luis Tejada Ripalda

las compromisos y responsabilidades e indicara los objetivos. En ese
sentido, el proyecto dependia de la buena voluntad de las autoridades
universitarias, pero ellas no estaban obligadas a mantenerlo ni apoyarlo.
Frente a esta situacion la sefiora Norka Moya logra que los decanos
reconsideren su decision y aumenten las vacantes. Ese fue un importante
logro de la nueva gestion.

Poco después la administradora pide al presidente de AUPPI la rma de
un convenio coherente con las acciones que estaba tomando, pero como
este era diferente al inicialmente acordado entre AUPPI y la UNMSM, no
acepto rmarlo. En esas condiciones, los estudiantes de AUPPI le retiran
el apoyo al proyecto, lo que luego es seguido por AIDESEP, el CILA y
otras organizaciones que habian participado desde su concepcion. La
situacion se agrava cuando meses después el Presidente de Petro Pert,
Hugo Chéavez Arevalo, fue cambiado y la nueva administracion no honré
el compromiso asumido por la anterior gestion. Al nal los costos del
proyecto fueron asumidos en su totalidad por la UNMSM y la Agencia
CIDA de Canada.

En términos generales, la administradora impulso talleres de auto-estima
y contrato como asesores a algunos estudiantes amazonicos de los
Gltimos ciclos. Pero esto no era su ciente porque ellos esperaban que se
becara a todos. Asimismo, los testimonios de algunos estudiantes indican
que la administradora del proyecto cometié una serie de errores. Uno de
los mas importantes era su comportamiento autoritario, lo que terminé
excluyéndolos de la gestion de un proyecto que paraddjicamente debia
incorporarlos, en condiciones de igualdad en el sistema universitario.
En los hechos, se anuld el inicial carécter participativo del proyecto y la
administradora pas6 a monopolizar las decisiones. Esto explica que el
programa tuviera poca o0 nula capacidad de convocatoria, asi como la
posterior desaparicion.

Si se compara el proyecto inicial y la forma como se quiso implementar,
se puede entender porque el movimiento indigena, y particularmente los
estudiantesamazonicos, rechazan el término “inclusion”ypre eren hablar
de “incorporacion”. En el proyecto ellos eran respetados y aceptados en
sus diferencias sociales, étnicas y culturales, convirtiéndose en actores
de primera linea; es decir, su accionar era visto como protagonico en la
implementacién y seguimiento del programa. Desde esa perspectiva,
era un grupo humano que se incorporaba en condiciones de igualdad
a la comunidad sanmarquina. En la implementacion aparecian como
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metidos en un orden social y una cultura ya de nida e incuestionable;
obligados a negar sus diferencias étnico-culturales y subordinarse a un
sistema universitario que no los entiende, pero que tenian que aceptar.

Frente a esos problemasy los magros resultados obtenidos, la cooperacion
canadiense abandono el “Proyecto de formacion de profesionalesy lideres
indigenas amazonicos para el desarrollo sostenido de las comunidades
nativas y de la region amazdnica peruana”. Nosotros creemos que tres
fueron los principales errores. Primero, si la mayor fortaleza del proyecto
fue su caracter horizontal y participativo, su mayor debilidad estuvo
en su implementacion vertical y excluyente. Segundo, esto no solo le
quito representatividad y capacidad de convocatoria, sino ademas,
deshizo las redes institucionales que habiamos logrado tejer. Tercero,
la UNMSM no se preocupd en formalizarlo a través de convenios con
los principales actores (estudiantes, comunidades, gobiernos locales y
organizaciones indigenas). Cuarto, como consecuencia de esto ultimo,
las dependencias (particularmente las facultades y diversos servicios)
de la Universidad no hicieron suyo el proyecto; ademas, el cambio de.
Rector y otras autoridades signi c6 el paso del interés al desinterés y
luego al abandono.

Como podra entenderse, los problemas generados no pueden ser
adjudicados al proyecto, sino de la forma como se implementd. En
todo caso, este rapido balance muestra errores que los programas que
actualmente existen en el pais, no deben volver a cometer.

“La cantuta” y sus estudiantes andinos, amazonicos y
afrodescendientes

Los inicios en los ‘50

La historia de la incorporacion de las minorias étnicas al sistema
universitario, encuentra en la Universidad Enrique Guzmén y Valle “La
Cantuta” a la institucion educativa mas antigua en estos menesteres?.,
Este programa surge de las practicas académicas que hacen los

21 En esta parte volveré a utilizar parte de la informacion que presento en la investigacion “Llegaron
los chaymantas. Avatares de la incorporacion de jévenes andinos, amazoénicos y afrodescendientes en el
sistema universitario peruano. Los casos de la UNMSM y La Cantuta”. Universidad del Paci co. Lima, junio
del 2010. Inédito.
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estudiantes de los ultimos ciclos en las comunidades®. Es sobre estas
practicas que en la década de 1950 se comienza a incorporar a algunas
minorias étnicas y sectores populares de todo el pais, a la educacion
superior. Sobre esto recuerda la profesora Rosa Amelia Rosales, antigua
bene ciaria de este programa: “.. se hacia un examen de admision a
nivel nacional y enviaba a cada uno de los departamentos del pais
a sus representantes para hacer la seleccion de sus mejores alumnos.
Los mejores alumnos eran captados por la Universidad y eran los que
venian a formarse como profesores aqui a la capital... La Cantuta tenia
los mejores cuadros del pais... éramos un simmum del PerQ. Venian de
los 24 departamentos...”?%. Con el transcurrir del tiempo este programa
logro formar una fraterna comunidad de provincianos, en medio de una
realidad social y cultural diferente a la de sus origenes.

En esa época el proceso de admision para estos jovenes provincianos
era directo, es decir, competian entre ellos por las plazas asignadas
previamente. Ademas, se les daba becas integrales, las que consistian en
alimentacion, alojamiento, salud y acceso gratuito otros servicios. Uno
de los aspectos méas importantes de este programa fueron las tutorias
que tenian estos estudiantes, las que eran realizadas por docentes
designados por la propia Universidad?*,

Pero ese programa estaba dirigido s6lo a los andinos y sectores populares
de las ciudades. Esto intentd cambiarse a inicios de la década de 1990,
cuando se trata de incorporar a los indigenas amazonicos. Para ello se
hicieron las primeras coordinaciones y se rmo convenios con algunas
comunidades, pero esto se truncé porque en 1995 se produjo, como en
San Marcos, la intervencion a La Cantuta. La Comision Reorganizadora
desarticul6 este tradicional programa y desconoci6 los avances que
se hizo para perfeccionarlo; ademas, expulsé a muchos profesores,
entre los cuales se encontraban los que estaban comprometidos con
el programa. Asi, durante la intervencion, que va de 1995 a 2001 La
Cantuta no continu6 con esta antigua practica que hizo de ella un caso
de acepcion en la historia de la incorporacion de los grupos sociales y
étnicos excluidos histéricamente del sistema universitario.

22 Entrevista a Maria Amelia Rosales. El 17 de mayo del 2010.
23 Idem.
24 Idem.
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El programa se reinicia

Cuando en 2001 cae el gobierno de Fujimori y se disuelve la Comision
Reoganizadora en La Cantuta, se reinicia con fuerza este programa.
En efecto, el 2002 asume el Rectorado el Doctor Manuel Solis Gomez,
quien da un nuevo Yy vigoroso impulso a este antiguo programa. Para
esto visito a las comunidades y las invito a seleccionar y enviar a
sus hijos a La Cantuta. Al respecto, recuerda: “Primero se viajo allg,
conversamos, dialogamos, les sefialamos que ellos tenian que tener
toda su documentacion en regla... Primero hicimos convenio con cuatro
comunidades y después se hizo masivo el asunto. Trabajamos por
distritos: hicimos convenios con las comunidades del VRAE, en Santa
Rosa, con la gente de Quimbil, con la gente de Pichari y las zonas
aledafias en la provincia de La Mar... Por momentos fueron hasta 150
que venian del VRAE, en los afios 2003, 20042,

La visita del Rector Solis atrajo el interés no solo de las comunidades,
sino también de las municipalidades del Valle del rio Apurimac y Ene.
Lo mismo se hizo en el departamento de San Martin. A partir de ese
momento La Cantuta establece relaciones permanentes con dirigentes
comunales, de organizaciones de base y alcaldes, con quienes de nen
responsabilidades y rman los convenios respectivos. Esa fue la légica
de funcionamiento entre el 2002 y el 2007, durante la gestion del Dr.
Manuel Solis. Sobre esto recuerda el estudiante shipibo Clever Mahua:
“Entonces la FECONAU ayudaba para todos... En el 2007 es el ultimo
convenio que ya hemos tenido... nos dicen ‘hasta ahi no mas se quedd
este convenio, nada mas’. Ya no les daba su propina, ahora ya no da”2.

En efecto, el 2007 se hacen elecciones en La Cantuta y la nueva
gestion no dio la importancia que este programa requeria. Visto como
un programa mas, el 24 de enero del 2007 las nuevas autoridades
aprueban la Directiva N° 003-2007-R-UNE, que tiene como objetivo
“establecer los mecanismos necesarios que permitan la suscripcion
de convenios de cooperacion”?. De esta manera se uniformizan los
convenios, pero al mismo tiempo se facilita la realizacion de estos?.
Con ello se burocratizaron los procedimientos, pero al mismo tiempo se

25  Entrevista a Manuel Solis Gomez, ex Rector de La Cantuta. 22 de mayo del 2010

26  Entrevista a Clever Mahua. 17 de junio del 2010.

27  “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional de la UNE con la Comunidad Campesina de
Margos”. Resolucion Rectoral N° 0325-2008-R-UNE. Chosica 18 de febrero del 2008.

28 O cina de Cooperacion Técnica Internacional “Requisitos para realizar convenios”.
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elimind el contacto previo entre las autoridades universitarias y los otros
actores, la de nicion de los compromisos y de responsabilidades, asi
como el trato y seguimiento personalizado que le habia dado el anterior
Rector. Con este modelo de convenio Unico agilizaban los tramites, pero
esto propicio la desconexion entre La Cantuta y los actores involucrados
(comunidades, gobiernos locales y organizaciones de base). En esas
condiciones, se propicié la desconexion entre los actores, se debilitaron
las responsabilidades y se dio paso a que algunos se negaran a cumplir
con los compromisos contraidos con anterioridad. De esta manera
comenzaron a desvirtuandose los convenios.

El afio 2006 se rma un convenio marco entre La Cantuta y el
Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afrodescendientes (INDEPA). Con esto se abren las puertas a los
afrodescendientes, ya no individualmente (como se hacia), sino como
grupo étnico?®. En realidad, este convenio fue pensado para que
bene cie a los afrodescendientes, pero en los hechos se incorpora a
diversos grupos étnicos que viven junto a ellos®. Se puede decir que es
comprensible y hasta justi cable que gracias a este convenio se hayan
incorporado jovenes andinos, amazonicos e incluso citadinos, pero
con ello los afrodescendientes perdieron su caracter de grupo étnico
objetivo, que es lo que inicialmente se buscaba. Entonces, este convenio
se aplica bajo dos criterios: el primero es étnico cultural y corresponde
a las comunidades y pueblos amazonicos; y el segundo territorial,
que corresponde a los pueblos afrodescendientes, pero que también
bene cia a andinos e incluso jovenes citadinos de la costa y sierra.

La “beca”

Antes de comenzar esta parte de mi exposicion, quisiera decir lo
siguiente. Entre los meses de enero y junio del presente afio busque
informacidn sobre los convenios y los llamados becarios de La Cantuta.
Lamentablemente no se nos dio la informacion estadistica que
solicitamos, pero se nos entregod la Revista Cooperacion, editada por
la O cina Cooperacion Técnica. Ahi se dice que esta casa de estudios
tiene 24 convenios con diversas instituciones educativas y gobiernos

29  Entrevista a Oswaldo Bilbao. El 12 de abril del 2010.
30 Entrevista a Hermes Palma, funcionario del INDEPA. EI 20 de mayo del 2010.
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locales®. No obstante, solo la mitad de ellos se enmarca en el presente
programa.

Durante esta investigacion pude entrevistar al ex Rector Manuel Solis
y a la profesora Maria Rosales Papa, quienes me brindaron importante
informacidn sobre el origen y evolucion de este programa. Ademas, el
17 de junio la profesora Rosales tuvo la gentiliza de reunir a 12 de ellos
para que los pueda entrevistar. Solo pude entrevistar a los siguientes:
Luis Ricardo Tingo Parra, estudiante mestizo del Convenio INDEPA; Sam
Hener Petra Inti, estudiante shipibo del Convenio INDEPA; Chari Romas,
estudiante awajun del Convenio INDEPA; Cinthya Carcasi, estudiante
aymara del Convenio Wuara-Wuara; Clever Mahua, estudiante shipibo
del Convenio FECONAU; Michel Andy Lujan, estudiante quechua
del Convenio AMUVRAE; Anthony Manrique, estudiante jagaru,
del Convenio AISA Colca; Alex Lomas Majin, estudiante shipibo del
Convenio APRONARU y a Edgard Quispe Cordova, estudiante quechua
del Convenio AAEVRA. Es sobre la base de esas entrevistas que ahora
presentamos la realidad en que viven estos estudiantes y la forma en
que se implementan estos convenios.

Si se asume que la beca es el estipendio o pension temporal (para
alimentacion, alojamiento, materiales educativos, etc.) que se concede
a alguien para que continle o complete sus estudios®, entonces no se
pueden decir que estos estudiantes son becarios. ;Pero en que consiste
la llamada “beca™? En realidad esa “beca” consiste en la supresion de los
costos para postular y bolsa de trabajo para aquellos que obtengan mas
de 14 puntos de promedio en sus cursos, lo que limita su acceso a la
mayoria. Ademas, se da alojamiento solo a las mujeres, siendo excluidos
los hombres. Sin embargo, no todas las chicas de convenios son
aceptadas en la Residencia Universitaria ya que tienen que postular con
otras estudiantes. En esas condiciones, el ser estudiantes de convenios
y ser provincianas y sin familias en Lima, no les da ningun bene cio
adicional; es decir, no son “discriminadas positivamente”. En cuanto
a la alimentacion y la salud sucede lo mismo. Ellos tienen acceso a
estos servicios, pero lo hacen como cualquier estudiante de esta casa
de estudios.

31  Sobre esto ver Maria Rosales Papa “Bene cios de los convenios con las comunidades andino
amazonicas y la educacion inclusiva”. También “Convenios UNE consolidan propuesta pedagégica”. Ambos
articulos en la Revista Cooperacion. O cina de Cooperacion Técnica de La Cantuta. Afio 1 N° 1 Abril del
2010. Pag. 4-7.

32 Diccionario de La Lengua Espafiola. Decimonovena Edicién. Madrid, 1970. Pag. 174.

Capitulo




Luis Tejada Ripalda

La “beca” del INDEPA comprende solo el aval que esta institucion
da al alumno frente a La Cantuta, lo que le permite postular en esa
modalidad, facilitando asi su ingreso. No obstante, nos dice Hermes
Palma: “El propésito del acuerdo era que tuvieran beca completa,
exoneraba del examen de admision, alojamiento, que hay en La Cantuta,
alimentacion y de repente parte del material educativo. Pero al nal el
acuerdo se rma sobre la base de que inicialmente fueran exonerados
del examen de admision y que progresivamente este convenio podia
irse mejorando...®. Puede pues concluirse en que el convenio entre el
Estado y La Cantuta solo se circunscribe al aval que hace el INDEPA a
estos estudiantes.

En conclusion, la “beca” que ofrecen estos convenios consiste en lo
siguiente: el aval de ser miembro de una comunidad o grupo étnico,
un pago minimo para la matricula, el desayuno, almuerzo y cena, lo
que por lo demas se ofrece a todos sus estudiantes. Entonces, el apoyo
que se les da es minimo y no cubre los otros gastos para solventar sus
estudios, como son en salud, vestimenta, alojamiento, fotocopias, libros,
distracciones, etc.

Los convenios se desvirtuan

En los Gltimos afios los convenios, lejos de perfeccionarse, se fueron
masi cando y desvirtuando. La Cantuta ha realizado muchos
convenios, pero esto ha generado una serie de problemas. El primero
es administrativo, ya que la Universidad no puede centralizar la
informacidn sobre estos estudiantes, ver en que estado se encuentran
social y académicamente y menos aun hacer el seguimiento al programa.
El segundo problema esta vinculado a la implementacion. En efecto,
no hay una sola metodologia que permita uniformizar criterios para
la convocatoria, seleccion e ingreso; ni identi car, asignar y evaluar
los compromisos para el sostenimiento de los alumnos bene ciados.
Al respecto, el estudiante Fernando Bernaola Leyva, del convenio con
INDEPA, nos dice: “El ingreso es de acuerdo a cada convenio. No
todos tenemos el mismo modelo... Por ejemplo, los de la selva tienen
otro ejemplo, los de aymaras tienen distinta forma de hacer ingreso...
Cada convenio tiene su forma especi ca y lo pueden ir cambiando,

33  Entrevista a Hermes Palma. Funcionario del INDEPA. EI 20 de mayo del 2010.
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lo modi can, no hay ningun inconveniente en hacer eso. No hay un
modelo especi co para nosotros guiarnos...”,

Esta situacion ha generado una serie de anomalias, muchas de las
cuales estan vinculadas al escaso nimero de vacantes asignadas por
La Cantuta a los convenios. En principio, ha generado competencia
y con ictividad entre los municipios y entre estos, las comunidades y
organizaciones de base. En segundo lugar, a pesar que la Universidad
asigna determinadas vacantes por convenio, varios de estos traen mas
postulantes que los que deben, lo que genera tensas negociaciones de
ultima hora entre la Universidad y los convenios deseosos que ingresen
la mayor cantidad de sus hijos; al nal, el aumento de postulantes reduce
la cantidad de cupos y produce fricciones entre los convenios. Tercero, la
facilidad de hacer convenios ha permitido que algunas personas, grupos
e instituciones hagan negocios con ellos (algunas realizan cobros
indebidos ya sea para la inscripcion, ser pre-seleccionados, para cursos
preparatorios pasajes, etc.), desvirtuando completamente los objetivos
del programa®. Finalmente, el consecuente aumento de alumnos de
convenios ha agravado la escasez de recursos en una universidad pobre
como La Cantuta. Como podra entenderse, esto produce permanentes
con ictos en el Comedor entre los estudiantes de convenios y los que
no lo son®®.

De la convocatoria a la Admision

Cuando en el 2002 se reimplant este programa, la seleccion de los
futuros estudiantes lo realizaba la misma comunidad o gobiernos
locales, con el apoyo de La Cantuta. Sobre lo primero nos dice el ex
Rector Manuel Solis: “La seleccion era propia de ellos. Los padres y el
Comité de Ancianos, ellos proponian como criterios a quien tenia mayor
identi cacion con la comunidad, el que tenia esa vocacion de servicio,
tenia también las aspiraciones y un promedio aceptable en sus estudios
secundarios, para poder seguir la carrera con éxito en la universidad.
Una vez que llegaban a la universidad entraban por ingreso directo”".
Sobre lo segundo, nos dice la profesora Maria Rosales: “En esa época
la Universidad fue a hacer un examen de admision en las mismas

34  Entrevista al estudiante Fernando Bernaola Leyva. El 6 de mayo del 2010.

35  Sobre esto ver la entrevista al estudiante Edgard Quispe. EI 6 de mayo del 2010.
36  Entrevista a Michel Andy Lujan. Del 6 de mayo del 2010.

37  Entrevista a Manuel Solis Gomez, ex Rector de La Cantuta. Op. Cit.
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comunidades. La universidad seleccion los estudiantes y estos llegaron
asi por ese convenio entre La Cantuta y la comunidad...”8.

Ahora la convocatoria se hace a través de los periddicos, la radio, los
colegios o a través de los municipales y organizaciones de base. Aqui
vemos dos ejemplos diametralmente opuestos: de un lado estan las
convocatorias que son bastante informales y apresuradas; de otro lado,
las que estan plani cados desde el inicio. En realidad la convocatoria
es sumamente importante porque esta directamente relacionada con
la seleccion de los mejores postulantes. En efecto, si no hay una buena
difusion o si esta no llega a todos los pueblos y comunidades, los
bene ciados son los que disponen de esa informacion (casi siempre los
que viven cerca de las ciudades, los que tiene amigos o familiares entre
los dirigentes u organizadores, etc.), quienes no son necesariamente los
mas idoneos para este programa. Estos problemas en la convocatoria
estan presentes desde el inicio de este programa y aun no se ha podido
corregir.

Cuando preguntamos a estos estudiantes como fueron seleccionados,
las respuestas que nos dieron fueron diversas. Algunos dicen haberlo
sido en los colegios, otros en las comunidades, municipios e incluso
iglesias; pero hay un grupo considerable de ellos que a rman no haber
sido previamente seleccionados y que llegaron a Lima directamente a
dar el examen de admision. Este desorden en la forma de seleccionar de
los postulantes a La Cantuta es una grave de ciencia del programa ya
que no garantiza el cumplimiento de uno de sus principales objetivos:
seleccionar y educar a los méas idoneos estudiantes de los pueblos y
grupos étnicos histéricamente excluidos del sistema universitario.

El arribo a Lima presenta otros problemas. Los testimonios recogidos
indican que los convenios no cubren el traslado de los estudiantes.
Generalmente ellos pagaron sus pasajes, e incluso algunos dicen que
tuvieron que pagaron el pasaje de los responsables de los convenios
que los acompanaron desde sus pueblos hasta la capital. En ese sentido,
la manera como llegan a Lima depende de sus propios recursos y de la
responsabilidad de los responsables de los proyectos; ademas, el arribo
puede ser adecuado si ellos tienen su cientes recursos economicos y
si son acompariados por los responsables; o inadecuada si no tienen

38  Entrevista a Maria Amelia Rosales. Op. Cit.
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los su cientes recursos, no son acompafiados por los responsables del
convenio y no tienen quien los reciba en Lima o Chosica.

El proceso de admision ha evolucionado en el tiempo y ha dependido
en gran medida del aumento progresivo de los postulantes por
convenios. Aqui vemos tres modalidades: 1- el ingreso directo con plazas
previamente asignadas; 2.- el ingreso por examen inter-convenios para
obtener cupos por especialidad; y 3.- el examen de admision general.

En la primera modalidad de ingreso, implementada en la gestion del
ex rector Manuel Solis, se asignaba a cada convenio una determinaba
cantidad de plazas, es decir, los postulantes no tenian que disputarse
las plazas porque estas ya estaban disponibles®. Eso fue modi cado
debido al bajo nivel académico de los postulantes, lo que obligo a
las autoridades a implementar un ciclo propedéutico de tres meses
en la Academia Pre Universitaria de La Cantuta, con el objetivo de
nivelarlos académicamente. Ahora los postulantes tenian que pagar
800 soles por este nuevo servicio. Hacia el 2005 los convenios ya se
habian multiplicado, lo que aumentd la cantidad de postulantes y
redujo proporcionalmente las vacantes disponibles. Esto hizo imposible
el ingreso directo y se pasd al examen inter-convenios para acceder a
los cupos asignados. Si en esta segunda etapa no lograban un cupo,
pasaban al examen general.

Los servicios de La Cantuta

Durante el gobierno de Alberto Fujimori se decia que en La Cantuta se
refugiaban muchos terroristas de Sendero Luminoso, por lo cual se la
intervino y como una de las medidas de control se derrumbd el pabellon
donde se encontraba la residencia de hombres, dejandose solo el de
mujeres. Cuando en el 2002 se retoma el programa, las autoridades de
La Cantuta indicaron que solo se daria alojamiento a las estudiantes
mujeres, esperando que las comunidades, organizaciones y gobiernos
locales, con quienes se harian los convenios, debieran asumir el
alojamiento de los varones.

Pero no todas las estudiantes de convenios acceden a la residencia,
porque tienen que competir con otras estudiantes de la Universidad Esto

39 Entrevista a Manuel Solis. Op. Cit.
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puede ser visto como justo, pero entre unasy otras hay una situacion que
hace la diferencia: el lugar de procedencia y la cercania familiar. Sobre
esto a rma el alumno Lujan: “Si vemos a la residencia, también hay
personas que son de aca de Lima y estan en la residencia. Eso es algo
que no es dable porque uno viene de provincia, de lo mas profundo, de
la amazonia de la sierra a estudiar y a las justas puede pagar su pasaje...
No deberia ser asi".

Aqui vemos pues aparecer una serie de desigualdades: en principio, al
tener acceso a la residencia solo las mujeres y no los hombres, pone
en condiciones desfavorables a estos ultimos; segundo, la lejania y
falta de apoyo familiar de los estudiantes migrantes que vienen por
convenio, pone a estos en condiciones desventajosas frente a los que
tiene familiares en Lima o Chosica. Quienes no tienen alojamiento,
que son la mayoria, su permanencia en el sistema universitario se
hace extremadamente dificil. Algunos se juntan y alquilan cuartos en
las inmediaciones del La Cantuta, otros viven en casas de amigos o
familiares y hasta hay un grupo de ellos que estan permanentemente
mudandose de un lugar a otro. Para pagar el alquiler muchos tienen
apoyo de sus padres o familiares, pero otros tienen trabajar por horas
para pagarlo. Esto obviamente les quita tiempo y energia para estudiar.

En lo que respecta a la alimentacion también se observan problemas.
Como dijimos, la masi cacion de los convenios, y por tanto aumento de
alumnos en la Universidad, gener6 dos problemas: escasez de alimentos
y enfrentamientos entre los estudiantes. Estos enfrentamientos se
producen en el desayuno y almuerzo, pero no en la cena. Esta Gltima
es solo para los estudiantes de convenios. En ese sentido, la “beca” se
circunscribe solo a la cena, porque el desayuno y almuerzo lo da La
Cantuta a todos sus estudiantes.

Esto mismo sucede en el campo de la salud. En efecto, al inicio del
programa les ofrecia gratuitamente este servicio e incluso medicinas
gratis con su Centro Medico. Pero hacia el 2007 este servicio perdio su
caracter prioritario y gratuito para ellos, pasando a ser pagado, como lo
hacen todos los estudiantes de esta casa de estudios.

40  Entrevista a Michel Andy Lujan. Op. Cit. En Conversatorio.
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Como podra comprenderse, las asesorias 0 acompafiamiento académico
es clave para el éxito de estos programas. Es por eso que cuando el
2002 se reinicia el programa, este servicio fue reforzado. Sobre esto
nos dice el ex Rector Manuel Solis: “Cada 10 o 15 alumnos tenian un
acompafiante en matematicas, en comunicacion, en informatica... Los
consejeros académicos eran profesores jovenes, auxiliares o jefes de
préctica... se les pagaba, tenian descarga de horas académicas y todo, no
era un trabajo gratuito, era el trabajo en horas de clases... Era formal, se
registraba asistencia, registrabamos qué estudiantes estaban en aulas,
a qué hora llegaban, habia control... pero habia mucha voluntad™. Si
esto es cierto, los testimonios recogidos indican que hace muchos afios
que este servicio no existe. Lo que ahora existe es un apoyo académico
espontaneo que se da a dos niveles: entre los mismos estudiantes (entre
los de convenios y entre estos y los demés estudiantes) y el apoyo que
los profesores puedan buenamente brindarles.

Frente a los problemas y necesidades, la
organizacion...

Los convenios en cuestion

En términos generales, los testimonios recogidos muestran la siguiente
realidad: son pocos los convenios que cumplen con sus compromisos;
hay algunos que al inicio cumplian y ahora ya no lo hacen; nalmente
estan los que nunca lo hicieron. En realidad, nos dicen, estos dos ultimos
son la mayoria.

Nosotros no hemos podido encontrar a los estudiantes cuyos convenios
si cumplen con sus compromisos, no obstante, estos existen. Al respecto,
Edgard Quispe nos dice: “Algunos alcaldes de los distritos del Valle Rio
Apurimac todavia visitan a los chicos. En vacaciones de enero, febrero,
marzo, les da un trabajo adicional. Entonces ahi se ganan un poco de
dinero para que vuelvan. ... Ejemplo, el distrito Cuturi, en La Convencion,
Cusco...”*2. Sobre lo mismo nos dice Michael Lujan: “Yo habia visto que
otros chicos que vienen de otros pueblos, la municipalidad les cubria
el gasto. Los que venian de Chanchamayo la municipalidad les pagaba

41 Entrevista a Manuel Solis. Op. Cit.
42  Entrevista a Edgard Quispe.
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cuarto, las copias, todas las necesidades™3. Sobre los que cumplieron
relativamente con sus compromisos y ya no lo hacen, nos dice Lujan: ‘Al
principio los alcaldes venian cierto tiempo, a n de ciclo venian todos
los alcaldes a ver como estaban los chicos, a ver las notas y todo eso...
Nos reunian y decian: ‘saben qué chicos, va a haber una reunion’. Asi
nada mas, para informarnos, pero nunca apoyan...”*.

Finalmente estan los convenios que no los apoyan. Los siguientes
comentarios ilustran bien en que estado se encuentran: Sobre el convenio
Wuara-Wuara, “La asociacion no cubre nada. Hasta la actualidad no
cubre nada.. Econdmicamente no nos ayudo en nada™*; respecto al
convenio FECONAU, “... nada nos ha ayudado, con ningdn centavo... Me
parece que no les interesa. Solamente se quedo asi a partir del 2007"46;
referente el convenio AMUVRAE, “No nos da nada... La beca nada mas,
el examen y eso es todo™; en el convenio AINSA-Colca, “Todo corre
por nuestra cuenta. En un principio estaban pensando nada mas, pero
eso quedd en idea, en palabra. ‘Les ponemos el cuarto, les ayudamos
en la comida, perfecto’, pero en concreto no nos apoya en nada. La
municipalidad de la comunidad nos deja de lado™®; con respecto al
convenio APRONARU, “El convenio no te ha dado nada. Nada maés,
traernos nada mas... Nosotros no contamos con apoyo de nadie™s; y
sobre el convenio AAEVRA: “El convenio no apoya, nada, nada... Ahora
la esperanza no hay, francamente, de nada”®.

Esta lamentable situacion en la que se encuentran los estudiantes de
convenio puede deberse a la negligencia o falta de interés de algunos
dirigentes comunales y alcaldes responsables, pero La Cantuta también
tiene responsabilidad en esto. Aqui puede hablarse del indiscriminado
aumento de los convenios, la burocratizacion y falta de seguimiento de
los mismos, entre otros problemas. Pero hay un hecho que parece haber
generado estas anomalias: del 2005 en adelante esta Universidad resto
interés a este programa, provocando desorden, mala implementacion
y no cumplimiento de los compromisos asumidos por los diversos
responsables. Esto gener6 un deterioro progresivo del programa, hasta

43  Entrevista Michael Lujan. Op. Cit.

44 Entrevista Michael Lujan. Op. Cit.

45  Entrevista a Cynthia Carcasi. Op. Cit.
46  Entrevista a Clever Mahua. Op. Cit.

47  Entrevista a Michael Lujan. Op. Cit.

48  Entrevista a Anthony Manrique. Op. Cit.
49  Entrevista a Alex Lomas Majin. Op. Cit.
50 Entrevista a Edgard Quispe. Op. Cit.
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que hacia el 2007 muchos convenios dejaron de rmarse y otros
simplemente perdieron su vigor y e ciencia.

No todos estos estudiantes pueden sobrevivir en esas condiciones. La
mayor parte de ellos tienen que abandonar sus estudios y regresar
a sus comunidades o quedarse en Lima trabajando. Los que logran
terminar hablan de lo heroico que ha signi cado lograr terminar sus
estudios, pero los que no lo lograron, viven la comprensible frustracion
de sus proyectos de vida. Esto es asi porque esos estudiantes tienen un
compromiso de retorno a sus pueblos y comunidades, para dar todo
lo que aprendieron e impulsar el desarrollo. En ese sentido, puede
decirse que este programa tiene grandes virtudes, pero también muchos
defectos. Su principal virtud es formar profesionales que sirvan el
desarrollo de sus pueblos y comunidades; siendo su principal defecto la
falta de organicidad de los convenios, los escasos o nulos recursos con
que cuentan y el incumplimiento de los compromisos contraidos por los
responsables.

Nace la “Asociacion de Convenios” y se inicia el conflicto

Como puede observarse, la mayoria de los estudiantes que vienen de
las provincias y las comunidades del Peru a través de este programa,
se sienten olvidados, engafados, abandonados por sus autoridades
comunales y loclaes, asi como relegados por la misma universidad.
Frente a esta situacion, el 2006 se reunieron los estudiantes de los
diversos convenios y deciden crear la “Asociacion de Convenios de
estudiantes de pueblos andinos y amazonicos de La Cantuta”. Esa fue la
unica forma que tenian los estudiantes para tener fuerza y capacidad de
negociacion con las autoridades de la Universidad. Sobre esto nos dice
Michael Lujan: “El objetivo es para que los convenios no reclamen cada
uno por su lado. Si reclaman, reclamamos todos, para de esta manera
tener solidez en el reclamo. Porque si reclama un solo convenio, estamos
hablando de 45 a 50 alumnos, pero el problema es de todos, estamos
hablando de algo de 200, 300 alumnos de todos los convenios”.

Cuando llegue a La Cantuta a entrevistar a estos estudiantes, me

informaron que entre el 26 y el 29 de mayo su “Asociacion” habia hecho
su primera accion de protesta, siendo su principal reivindicacion el

51  Michael Lujan. Op. Cit.
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acceso a unavivienda. Sobre esto nos dice Cynthia Carcasi: “Esta semana
no mas paso, todos los chicos de los convenios se han organizado y
tomado este edi cio de Ciencias Sociales para hacer dormitorios...
Esto se hizo a raiz de que, cémo le digo, por falta de economia, no
tenemos™?2. Y Edgard Quispe agrega: “... el Pabellon de Ciencias Sociales
se ve que no es pabelldn adecuado, no es aula adecuada para recibir
los conocimientos que los alumnos necesitan... Anteriormente ha sido
residencia de mujeres. Hay aulas que funcionan donde habian bafios o
servicios higiénicos”3,

Esto fue lo que sucedié: “Bueno, habiamos tenido una reunion con
todos los delegados del convenio y llegamos a un consenso para tomar
esta Facultad de Sociales, todos los convenios. El 26 de mayo llegamos
a tomar esta facultad, lo cerramos y se suspendieron las labores
académicas... Nuestro pliego petitorio se presentd al Rector, pero se
hizo de la vista gorda... Casi toda esa semana hemos tomamos esta
facultad. El Rector tomd la medida de postergar las clases y todo...”.
Frente a esta drastica medida de los estudiantes, el Rector los llamo a
una reunion para resolver el problema. En esa reunion les dijo que la
Universidad iba a crear un fondo que estaria destinado para la vivienda
de estos alumnos®. Pero ellos indican que el acceso a esas viviendas
estard condicionada a una evaluacion que ellos creen seria injusta y
poco realista. Al respecto, nos dice Anthony Manrique: “A nosotros no
nos pueden pedir las autoridades que, por ejemplo, nosotros demos
una buena calidad de estudio, cuando no tenemos una buena calidad
de servicio. Por ejemplo, no tenemos un buen servicio en cuanto a los
alimentos, la vivienda. Entonces, qué fruto vamos a dar. No vamos a
poder dar los parametros que nos piden las autoridades, por ejemplo
dar un ponderado de 15 para arriba. En el convenio no hay eso... Hay
chicos, por ejemplo, de los shipibos o awajunes, que verdaderamente
necesitan, que paran de cuarto en cuarto toda la semana. Esos chicos
sébados y domingos trabajan. ;En qué momento se pueden dedicar al
estudio?se.

Es necesario hacer la evaluacion de los estudiantes para poder adjudicar
una vivienda, ;pero es realista realizarla en esas condiciones? Toda

52  Cynthia Carcasi. Op. Cit.

53  Entrevista a Edgar Quispe. En Conversatorio.

54  Entrevista a Anthony Manrique. En Conversatorio.
55  Entrevista Michael Lujan. En Conversatorio

56  Entrevista a Anthony Manrique. En Conversatorio.
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evaluacion debe considerar la situacion familiar, las necesidades y lo
que rinde académicamente cada estudiante, pero ellos viven en una
situacion tan dificil que cualquier evaluacion seria poco objetiva y
probablemente injusta para muchos de ellos.

No sabemos si La Cantuta lograra resolver estos problemas, pero lo cierto
es que si esto no se hace, los actos de protesta seguiran y los resultados
de este programa continuaran siendo de cientes y cuestionados.
Ademas, seguird provocando no solo frustracion personal entre sus
estudiantes, sino también frustracion de sus padres, pueblos y grupos
étnicos, que los esperan convertidos en profesionales para impulsar con
ellos el desarrollo.

Balance y perspectivas

Este es el panorama que ofrecen los dos mas antiguos y emblemaéticos
programas de incorporacion de las minorias étnicas en el sistema
universitario peruano. En esta presentacion hemos querido mostrar
que las experiencias de la UNMSM y La Cantuta son importantes no
solo por haber sido los que inician este proceso, sino ademéas porque
muestran una serie de defectos y virtudes que deben servir para mejorar
los programas ya en marcha, asi como mostrar las mejores formas de
implementacion a los que vendran.

Las virtudes y de ciencias de estas dos experiencias pueden resumirse
de la siguiente manera. En principio, desde el lado de los actores que
auspician el programa (comunidades, pueblos, organizaciones de base,
gobiernos locales y organismos cooperantes), se observa que no estan
bien articulados entre ellos, ni comprometidos como grupo benefactor
del programa. De otro lado, la cantidad y calidad de estos actores no
son su cientemente evaluados (en tanto representatividad, capacidad

nanciera y cumplimiento de los compromisos) como pre-requisito
para rmar y mantener vigentes los convenios. En estas condiciones,
las virtudes y de ciencias de este programa se debe en gran medida
a la escasa o nula conexiones entre estos actores, lo que genera
desorganizacion, con ictos e inconsecuencia con los compromisos
contraidos con los estudiantes y la misma universidad.

Desde el lado de los actores directos, es decir, de los estudiantes de
convenios y la Universidad, se observa una serie de problemas. La
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mayoria de ellos estan vinculados a sus escasos recursos y la falta de un
real y permanente interés por parte de las Universidades. Pero no solo
vemos falta de interés, sino ademaés discontinuidad de este a través de
las gestiones. En efecto, estos programas dependen de la sensibilidad
0 buena voluntad de las autoridades de turno, pero una vez que
estas concluyen sus gestiones, nada asegura que las que las sucedan
mantengan el mismo interés por estos programas. Lo mas usual es que
una vez que la autoridad que los impulsa termina su periodo, la que le
sigue abandone estos programas o no les de el interés que merecen,
condenandolos a la ine cacia o desaparicion.

Por todo esto es necesario que estos programas no dependan de
la voluntad de las autoridades, sino que formen parte constitutiva e
inalterable de la politica educativa de las Universidades implicadas.
Ademas, es indispensable unir y consensuar con los actores los objetivos
a alcanzar, las medidas a adoptar y los pasos a seguir. Sobre esto ultimo
quiero hacer una propuesta, que como podra constatarse, surge de la
misma realidad de los programas y de las multiples necesidades de sus
bene ciarios.

Un encuentro necesario

El caso de la UNMSM es un claro ejemplo de lo que se quiso y pudo
hacer, pero no se hizo. Nosotros habiamos logrado tejer una importante
red de actores, pero la forma vertical como fue implementado deshizo
todas las conexiones y precipito el programa a la crisis y a su posterior
desaparicion. El caso de La Cantuta es particularmente importante
porque se muestra como una obra en construccion. Su gran ventaja es
que ha logrado congregar a todos los actores y elementos necesarios
para impulsar y lograr el éxito del programa, pero lamentablemente
ellos estan dispersos, superpuestos, desarticulados y en algunos casos
en con icto.

Frente a este panorama es necesario y urgente reunir en un evento
a todos los actores: a los estudiantes andinos, amazdnicos y
afrodescendientes, con los dirigentes comunales y organizaciones de
base, asi como con los alcaldes y representantes de organizaciones
comprometidos. Este encuentro debe servir para que todos estos actores
elaboren un solo proyecto que uniformice los criterios y metodologias de
convocatoria, seleccion, implementacion y seguimiento del programa;
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pero ademas, para que los benefactores asuman las responsabilidades y
se comprometan a honrarlas durante todo el proceso.

Ese encuentro debe permitir dar forma a la nueva arquitectura del sistema
de incorporacion de las minorias étnicas en el sistema universitario.
Creo que los pasos a seguir serian los siguientes: 1- Hay que reunir
en este encuentro a las mas importantes y representativas asociaciones
de estudiantes de grupos étnicos; 2.- Junto a ellos debe reunirse a los
responsables de los convenios: la Universidad, los dirigentes comunales
y de organizaciones de base, asi como a las autoridades de los gobiernos
municipales de las zonas implicadas. A ellos deberian sumarse los
representantes del INDEPA y las autoridades regionales, particularmente
aquellas que tiene canon; 3.- Es necesario invitar a los representantes
de las compafiias mineras y petroleras, nacionales e internacionales que
explotan los recursos de estas zonas, asi como a los representantes de la
cooperacion internacional interesados en apoyar estos programas.

Creo que es indispensable que los propios estudiantes asociados den dar
la forma inicial al proyecto uni cado, para lo cual deben ser asesorados
por especialistas en estos temas. Una vez plasmado el proyecto, debe
presentarse alosactoresresponsables, quienesdebendiscutirlaviabilidad
del mismo y puedan, en presencia de todos los implicados, distribuirse y
asumir responsabilidades. Me parece que la invitacion que debe hacerse
a las compafias mineras o petroleras y la cooperacion internacional,
solo debe hacerse en condicion de observadores. Una vez concluido
el evento, deberia proponérseles nanciar parte de este proyecto,
debiendo la otra parte ser asumida por las comunidades, gobiernos
locales y regionales, segun sus competencias, responsabilidades y reales
posibilidades economicas.

La realizacion de este evento no demanda mucho dinero, aunque Ssi
mucha organizacion. Yo recuerdo que para el “I Encuentro de Estudiantes
Indigenas amazonicos de la UNMSM”, nos dieron aproximadamente
3,000 soles y el resto (propaganda, papeleria, alimentacion,
desplazamientos, pago a los servicios de ATINCHIK, publicacion de
los resultados, etc.) fue cubierto por instituciones como el Instituto
LingUistico de Verano, Plus Petrol, Telefonica, la Agencia de Cooperacion
Internacional, el Banco Interamericano de desarrollo, etc. El problema
no es pues la realizacion del evento, sino la convocatoria de todos los
actores implicados y la elaboracion del proyecto nal. Es sobre la base
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de ese proyecto que nalmente puede buscarse nanciamiento nacional
e internacional para implementarlo.

Esa es la propuesta que presento en este “Seminario Internacional sobre
Inclusion social y equidad en la educacion superior”. Espero que ella
concite su interés y nos ayuden a realizar este primer encuentro de
estudiantes andinos, amazdnicos y afrodescendientes. Estoy convencido
que solo asi lograremos que estos jovenes alcancen sus objetivos, y
a través de ellos, se pueda impulsar el desarrollo de sus pueblos. Por
lo demas, tengo la esperanza que las virtudes y defectos de estas dos
experiencias puedan servir a los otros programas ya en ejecucion en
America Latina. En todo caso, creo que todos estan de acuerdo en que
programas como estos son claves para impulsar, desde abajo y con los
mas pobres y olvidados, el desarrollo de los pueblos y grupos étnicos de
nuestra America.

Lima, septiembre del 2010
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Experiencia como Estudiante del
Programa de Accion Afirmativa
Rupu

Yohanna Abarzua
Universidad de La Frontera, Programa Riipti

Me siento muy agradecida de los logros y desafios que se han ido
presentando en mi vida, ya sea en el &mbito personal como académico.
Debo esto a Dios, a la formacion dada en mi familia, a mis amigos,
profesores, a mi esfuerzo, dedicacion, a las oportunidades y educacion
que he ido recibiendo con el pasar de los afios; en esto ultimo, al hecho
de haber conocido y formar parte de lo que es ser una “Estudiante Rip0”.

Pertenezco al Programa Ripl hace varios afios, integrandome él
con muchas ganas de redescubrir a esa mapuche que llevo dentro,
sentirme comprometida alin mas con mi pueblo, de encontrarme con
nuevos lamgnen, compartir e ir creciendo con nuevas experiencias y
aprendizajes. Asi ha sido hasta el dia de hoy.

Estar en Rlpu me ha sido de gran utilidad, llegué sin saber nada de mi
lengua nativa, sin siquiera saber qué signi ca mi apellido, sin siquiera




saber saludar. Tampoco manejaba habilidades blandas, como expresion
corporal, ni habilidades sociales; no me atrevia a hablar en publico.

Poco a poco fui creciendo en mis debilidades, me propuse desafios que
jamas pensé que lograria, fui logrando esos suefios que uno muchas
veces se cree tener solo mientras se duerme y verlos hechos realidad es
un hecho impagable.

Introduciéndolos un poco en lo que es Riip(, les cuento que es un proyecto
nacido en el aflo 2004, cuyo objetivo es aumentar signi cativamente
las probabilidades de éxito en la formacion de pregrado y mejorar la
probabilidad de continuar estudios de postgrado de los estudiantes
Mapuche de la Universidad de La Frontera. Obteniendo logros
importantes, los que se pueden veri car en el aumento en las notas
de estudiantes egresados, con Ascendencia Mapuche Declarada,
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superando en aproximadamente dos décimas a los alumnos con AMD
no pertenecientes al Programa (fuente actualizada en julio 2010).

Para lograr lo anterior, Rupl realiza diversas instancias en las que
nosotros, como estudiantes podemos participar, ya sea el apoyo en la
creacion y realizacién de Proyectos; la oportunidad de participar en
encuentros de gran importancia intercultural, donde podemos compartir
experiencias, ademas de crear y fortalecer redes de contacto con nuestros
pares; la realizacion de cursos y talleres que nos ayudan a fortalecer
competencias en tres areas. Genéricas, especi cas y de fortalecimiento
cultural. Nos brinda, ademas, espacios fisicos de estudio, tales como
biblioteca y computeca.

Como buena estudiante he aprovechado todo lo anteriormente
nombrado, he participado de diversos cursos y talleres, entre los que
destaco Expresion corporal, Teatro, Desarrollo de Habilidades Sociales,
Curso de Inglés, entre otros. He participado de Encuentros, entre ellos,
el Estudiantes Pathways y el de los Lamgnen de KUIKUITUN de la
Universidad del Bio Bio, en el afio 2009.

En lo que a proyectos se re ere, me hice acreedora (ejecutora-
responsable) por dos afios consecutivos de dos iniciativas estudiantiles,
descubriendo en mi las habilidades de Liderazgo y Trabajo en equipo. Mi
primer proyecto fue “Aiwifi Epew, Rescate de relatos Mapuche”, donde
trabajé junto a dos compafieros, Gabriel Mufioz Huaracan y Daniela
Barrenechea Nancucheo, en el afio 2008, formandose, gracias a esta
Iniciativa y a la direccion del Profesor Oscar Salinas, la Agrupacion de
Teatro Mapuche “Pillan Mapu”.

Mi segunda Iniciativa, en el afio 2009, fue relacionada a un éarea
que abarca mi carrera: Medio Ambiente. Este proyecto nacid como
forma de agradecimiento a lo que a diario nos da nuestra Nuke Mapu
(madre tierra). “Chaltu Nuke Mapu, Educacion Ambiental a través de
la Cosmovision Mapuche” fue el nombre que le dimos, junto al equipo
de trabajo integrado por mis amigos Alicia Retamal, Nelson Colifiir y
Francisco Torres, a nuestro Proyecto. Implementamos nuestro trabajo en
el Complejo Educacional Juan Schleyer de la Comuna de Freire, Region
de la Araucania, trabajando con estudiantes de Ensefianza media por
tres meses. Esta iniciativa fue presentada y evaluada en el “V Congreso
Latinoamericano de Fisica y Quimica Ambiental” en la Cuidad de Arica,
obteniendo buenos resultados.
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Asi he ido viendo coémo poco a poco se van logrando mis suefios: me ha
tocado coordinar, exponer, estudiar, conocer, compartir, trabajar, dictar
un taller, viajar, entre muchas otras cosas y asi seguir aprendiendo y
creciendo cada dia més.

Como dije en un principio, muy agradecida de Dios, de ser lo que soy, de

mis logros, triunfos y fracasos, orgullosa de ser mapuche y poder decirlo
sin sentirme discriminada.

Chaltumay
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Conclusiones, Palabras finales, y
Programa del seminario




Conclusiones talleres

En la primera parte del evento, la del Seminario internacional, se
re exiond desde la teoria, desde las concepciones, desde los discursos
multiculturales levantados en palabras fundadas en el dialogo con los
diversos conocimientos, los datos, las preguntas, las respuestas, los
archivos histdricos. En la segunda, la del Encuentro Interuniversitario,
siguiendo la tradicion del trawiin mapuche, se conversdé desde el
lenguaje del pensamiento, del gesto corporal, de la memoria personal y
colectiva de la vivencia en la accion, de la praxis transformadora, con su
dialéctica de logros y fracasos, esperanzas y resistencias, construcciones
y deconstrucciones, pero, sobre todo, desde esa conciencia de ser parte
de un movimiento social, internacional, intercultural, indigena, politico
por construir un sistema universitario publico, democratico, equitativo,
de calidad, sin discriminaciones, al servicio de los intereses de las
mayorias, intercultural. Se trabajé en talleres donde se organizaron tres
grupos formados por académicos, estudiantes y dirigentes indigenas.



Las conclusiones, respuestas a la pregunta sobre la situacion actual,
proyecciones y propuestas de la interculturalidad en la universidad -
deben leerse desde el contexto del evento, su objeto y objetivo de
preocupacion- son las siguientes:

GRUPO1

 Mostrar la Diversidad que se vive en el pais

* Entregar herramientas para incrementar la interculturalidad

« Enfrentar al otro con una particularidad especial

* Generar profesionales aptos para trabajar en un mundo diverso
 Desenmascarar el racismo en los espacios institucionales

» Creacion de politicas educativas en los ejes transversales de las
universidades

* Integrar el tema Interculturalidad desde la primera infancia

* Partir por el auto reconocimiento

*Rea rmar la identidad cultural

* Conocer otra forma de organizacion

« Conocimiento de leyes laborales

GRUPO 2

* Rede nirse en temas identitarios

» Como se valora la identidad y la interculturalidad e el medio en
el que nos desenvolvemos

* Formar personas interculturales para que sean mas capaces en
ambitos generales

* Hacer seguimientos laborales

* Asumir los quiebres que trae consigo la interculturalidad

* Al ingresar al mundo laboral se viven procesos de enajenacion
lo que hay que cambiar

GRUPO 3

» Mantener grupos especiales para generar diversidad
* Agregar bibliografia complementaria

« Sensibilizar a los estudiantes y alumnos

* Movilidad estudiantil

* Integrar nuevas formas de evaluar

» Mantencion de identidad
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eDar a conocer otras formas de organizacion Fortalecer
identidades desde la base

* Reciprocidad en la investigacion

* Interaccion real y e caz.

Ideas levantadas desde el plenario.

Terminadas las presentaciones de los grupos, se inicio el dialogo
colectivo, donde se plantearon las siguientes ideas, que deben también
leerse en el contexto de las discusiones en torno al tema central de la
conversacion.

* Eliminar la idea de aula

* Educacion superior de acceso para todos

* Asignaturas de interculturalidad en todas las carreras de
instituciones privadas y pablicas

* Ensefianza de lenguas indigenas obligatorias

* Generar competencias interculturales

* Pauta de diagndstico de con ictos

* Generar espacios de dialogo entre diversos estamentos

» Analisis critico de las didacticas interculturales

* Planes de integracion (discriminacion positiva)

» Capacitacion a docentes y estudiantes

* Mallas curriculares interculturales

* Pensamiento latinoamericano

* Mejorar los canales de comunicacion entre estamentos de las
universidades

» Conocer caracteristicas culturales de las etnias

* Docentes educados en interculturalidad

* Cultura: revisar el término en la sociedad

* Universidad vinculada con el medio

* Crianza de sentido intercultural

* Contextualizacion indigena de las universidades

* Pensar el per | de los profesionales

* Convivencia intercultural efectiva

* Realizar un cambio en toda la estructura educativa

* Asumir las diferencias culturales con las que vivimos

* Implementacion de talleres y ramos con el tema

» Mallas curriculares con inclusion paulatina de interculturalidad
* Abarcar las distintas areas con interculturalidad

* Ayudantes con Kimun

* Formar una red de estudiantes de interculturalidad



209

* Motivacion a los estudiantes

* Consolidar lazos y llevar a la practica (la red de universidades)
« Tener continuidad y contacto

* Instaurar de forma transversal al curriculum la diversidad

* Realizacion de practicas interculturalidad

* Incorporacion de estudiantes ayudantes en las practicas de los
docentes universitarios

* Abrir el conocimiento a los estudiantes

* Inclusién de universidades privadas a las mesas de re exion



Palabras finales
La jornada de cierre

Se cerr0 el evento. Después de haber recibido estudiantes en paro que
hicieron discursos de denuncia, estrenado un documental sobre cultura
mapuche: Nacion Mapuche, donde se cultiva la palabra profunda
del Doctor © Salvador Diaz, de la Universidad Auténoma Chapingo
de México; escuchado el testimonio del padre de uno de los jovenes
mapuche de que estaban en huelga de hambre; leido una declaracion de
solidaridad de becarios presentes de la Fundacion Ford, con el mensaje
de esperanza de alrededor de 65 becarios que se encuentran disgregados
por diversos paises del mundo. Redes —-como la del Pathways y la de las
Universidades que organizan este evento- con uyen y se encuentran
para concluir los temas. Y se converso sobre la evaluacion del evento
desde una perspectiva proyectiva.

Alejandro: Hay en Temuco una linea historica que trabaja el tema de
la interculturalidad en la region, ello constituye una situacion favorable



para el trabajo de interculturalidad, lo que se enriquece gracias a la
relacion con los vecinos mapuche y argentinos del otro lado de la
cordillera. Sin embargo, se mani esta la preocupacién por la historia de
la educacion, falta sistematizar experiencias en relacion a los avances de
la interculturalidad en Chile.

Cémo llegar a los espacios de poder, considerando los enfoques de
competencias, cupos especiales, desercion y politica universitaria. Los
programas de accion a rmativa en las universidades que promueven
la disminucion de los indices de desercion implican la simpatia del
publico, pero en tanto se nancia 0 da mayores recursos nancieros
a las instituciones. Si ayuda o no a la interculturalidad es un tema
interesante para las autoridades, pero no necesariamente algo que debe
convertirse en practica.

Se preguntan los participantes sobre como hacer docencia intercultural.
Como los estudiantes mantienen el foco de preocupacion en la EIB.
Considerar las posibilidades de los electivos en EIB ante contextos
poco favorables en términos de mallas rigidas. Hay que observar la
experiencia internacional en sus miradas en el pregrado para involucrar
a los estudiantes en las materias que los involucran. Aqui las nociones
de Red de redes, nocion de estructura de relaciones interinstitucionales
y sociales juegan un papel importante.

Emilio: es una etapa interesante el trabajo realizado. Cuando iniciamos
en la U. de Chile, no sabiamos qué iba a pasar, se ha ido ampliando y eso
le da sentido al trabajo. Esto implica, mas que la denuncia, la propuesta,
pues el momento invita no s6lo a denunciar hechos sino que a promover
acciones. Las etapas de las distintas universidades hacen que debamos
aunar esfuerzos permanentes y no sélo en casos particulares.

Rodrigo: Compromiso vigente con el tema de la interculturalidad. Me
parecié muy interesante el tema de taller. Complacidos con los colegas
bolivianos: es muy interesante lo que esta pasando en Bolivia. Para la
universidad es muy complejo el trabajo de la interculturalidad, como
instituciones inclusivas las universidades se adaptan a la diversidad
(inclusion). Equidad y calidad en la educacion es una discusion actual
que debe asociarse a la de la inclusion en diversidad e interculturalidad.
Incorporar mas a los estudiantes, pues ellos tienen muchas condiciones
para presionar por cambios en las universidades.
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Guillermo:Tres cuestiones: lo que existe crecientemente es un movimiento
pedagogico de la educacion intercultural bilinglie en América Latina
y Chile, que se fundamenta en una postura tedrica plural pero en un
mismo campo de estudio y accién pedagdgica; ello obliga a estudiar,
sistematizar y re exionar sobre la historia de la EIB en el continente
y en los paises; y analizar los programas e institucionalidad desde la
perspectiva del pregrado, el postgrado, los docentes y la investigacion,
pensando también en la insercion laboral y productiva de los egresados.

Beatriz: la Universidad esta iniciando acciones en esta linea y ha sido
una gran oportunidad de aprender.

Luis:Elmejor resultado fue la opcidn de lametodologia de trabajo a través
de talleres, espacios de trabajo donde poder aprender y concretar ciertos
espacios. Nos permitié articularnos con el tema de la interculturalidad,
dialogamos por un lado y participamos conjunta y protagénicamente
entre nosotros.

Fortalecer las realidades. Esfuerzo por incorporar otras universidades.
Esto que hemos vivido es una experiencia de interculturalidad.
Re exionar lo que ha pasado, también entre nosotros. Lo planeado
es extraordinario en términos de la interculturalidad entre nosotros.
iiiEstamos re exionando desde la practica!!! Sin lideres, s6lo con
autogestion y voluntad de las personas y equipos, porque existe la
disposicion y exigencia de juntarse. Altamente simbdlico que se dé en
este momento junto a la huelga de hambre.

Juancho: Hemos vivido una experiencia intercultural en este espacio:
varios paises, regiones, pueblos, culturas, y en ese contexto nos hemos
sentido muy bien. Es simbdlico esta vivencia en momentos en que se
esta realizando una huelga de hambre: son rutas y dimensiones de una
misma lucha y somos parte de ese movimiento y ola continental.

Gabriel: Saluda a nombre de los estudiantes a los estudiantes de
otras universidades que llegaron y llama a mantener los vinculos entre
estudiantes y sus organizaciones en el contexto intercultural.

Maritza: me permitié renovar ideas, enriquecerme en el colectivo, repensar
lo intercultural ahora que desde el punto de vista de mi universidad se
esta pensando su programa de EIB. Ademas las experiencias de otros,



nos ayuda mucho para continuar y proyectarnos. Es importante entender
la naturaleza de las distintas universidades.

Guido: hay un salto y es el de pasar de la educacion bésica a la
superior, pero no debe olvidarse el nivel medio o secundario. Recuperar
experiencias e importancia de revisar experiencias extranjeras sobre este
tema, pues nos permite veri car contextos institucionales y culturales
diversos y a partir de ellos descubrir soluciones y disefios de programas.

Gumercinda: nos sentimos llamados a re exionar sobre estas précticas y
a comprometernos més para luchar por aquellos que estan excluidos en
nuestros paises. Nos permite sensibilizarnos y asi evitar el que seamos
nosotros excluyentes y discriminadores con otros.

Alejandro: agradece por la participacion activa de todos, en especial
de los estudiantes Rlpu, que estan en su proceso de formacion ya que
muchos de ellos estan pronto a recibirse.

Guillermo: agradecer a los estudiantes que han permitido que se
generen compromisos e ideas de acciones a seguir, a los colegas de
universidades presentes que trabajan dia a dia por los mismos ideales,
al Programa Ripl de la Universidad, a los dirigentes indigenas que
participaron, a la Fundacion Ford y la Fundacién Equitas que han
trabajado durante un largo tiempo en diferentes iniciativas que ha
aportado a lare exiony accion sobre la interculturalidad en educacion
superior; a la Comision organizadora: Luis Castro de la Universidad de
Valparaiso, Emilio Fernandez de la Universidad de Tarapaca, Manuel Silva
de la Universidad de Chile, Pamela Diaz-Romero y Cecilia Jaramillo de
la Fundacion Equitas, Carolina Hidalgo del Departamento de Educacion
de la UFRO y al equipo de estudiantes ayudantes, a los que se suma
Alejandro Herrera y Susana Navarrete del Programa Riipu de la UFRO.

Y se generan los acuerdos nales:

e Realizar un 3er. Encuentro Interuniversitario de Educacion
Intercultural en dos afios mas, acordando una realizacion bi-anual
de estos eventos.

* Se realizara en la Zona Centro a cargo de la Universidad de
Valparaiso a través del Centro de Estudios del Patrimonio e
Interculturalidad-CEPI.

» Ampliar la red a otras universidades de Chile y América Latina,
entre ellas de Argentina y Neuquén: participan a partir de este
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momento las de La Frontera, Valparaiso, Tarapacd, de Chile,
Arturo Prat, del Bio Bio, Arcis, y otras que se interesen, operando
con libertad de asociacion y comunicacion permanente.

* Establecer una organizacion levantada sobre el principio de
red de redes, bajo el criterio de servicio publico, asociandose al
PROEIB Andes, Fundacion Equitas, Pathways y otras redes. Puede
llamarse Red Universitaria Interculturalidad, Diversidad (RUID)

* Apoyar revistas vinculadas al tema de preocupacion: Cuadernos
Interculturales de la Universidad de Valparaiso-CEPI, Revista Isses
de la Fundacidn Equitas, Revista.
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Programa del Seminario

“Seminario Internacional
Inclusion social y equidad en la educacion su-
perior”

“2°9 Encuentro Interuniversitario de Educacion

Intercultural”
29-30 de septiembre y 1 de octubre

Temuco- Chile 2010

Convocatoria

En el contexto de los nuevos desafios que América Latina y la Educacion
Superior deben enfrentar en los momentos histdricos de re exion sobre
lo que se ha denominado “El Bicentenario”, uno de los temas mas
relevantes es el de la equidad y la inclusion social con la incorporacion
de las tematicas de la diversidad e interculturalidad. En este contexto y
por su responsabilidad social, la Universidad de La Frontera, Universidad
de Chile, Universidad de Valparaiso, Universidad de Tarapaca, a travées
de equipos institucionalizados, se han planteado la conveniencia de
generar instancias de re exion critica respecto de la interculturalidad
en la educacion superior, tarea en la cual se ha contado con el apoyo de
la Fundacion EQUITAS.



El afio 2008 estas Universidades y Fundacién EQUITAS organizaron en
Santiago el “1er. Encuentro Interuniversitario de Educacion Intercultural”,
conjuntamente con el Departamento de Educacion de la Universidad de
Chile, en el que se discutieron fundamentalmente los temas: escenario
nacional y regional de la Universidad y la Interculturalidad;

Este afio 2010 las mismas Universidades, junto a la Fundacion EQUITAS,
invitan a participar del “Seminario Internacional Inclusion social y
equidad en la educacién superior” y “2° Encuentro Interuniversitario
de Educacion Intercultural”. Ambas actividades estardn orientadas
a re exionar critica, evaluativa y propositivamente sobre la equidad
y la inclusion de la interculturalidad en el contexto de la formacion
profesional de pre y postgrado y de la produccién de conocimiento, al
mismo tiempo que se examinaran las cuestiones relativas a la capacidad
de los programas de educacion superior para generar competencias
orientadas a la futura empleabilidad de los profesionales formados
desde este paradigma y el generar compromisos a ser evaluados en los
siguientes encuentros.

En ese proceso, los temas de inclusion y equidad, asociados a politicas o
programas de accion a rmativa se mueven entre el discurso propositivo
moral y medidas generales y cada vez m&s homogéneas que promueven
incentivos para el acceso, disociado de la calidad y la pertinenciaregional,
nacional y disciplinaria de la formacién de pre y postgrado asi como de
la investigacion de base y del desarrollo. En ello es necesario integrar
en las discusiones académicas y estudiantiles teméticas especi cas que
pueden generar grandes contribuciones al conocimiento, a la formacion
de pre y postgrado y en general al sistema de educacion superior.

Organizan

Departamento de Educacion

Programa Rupu

Magister en Desarrollo Humano Local y Regional
Universidad de La Frontera

Fundacion EQUITAS
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Programa Thakhi
Universidad de Tarapaca

Departamento de Educacion
Universidad de Chile

Centro de Estudios interculturales y del Patrimonio CEIP
Universidad de Valparaiso

Programa

Miercoles 29 de septiembre

09:00 — 09:45 hrs. Auditorio Selva Saavedra, Biblioteca
Central UFRO

Inauguracion:

Bienvenida

Dr. Carlos del Valle Rojas

Decano Facultad de Educacion, Ciencias Sociales
y Humanidades

Universidad de La Frontera

Maria del Carmen Feijoo

Coordinadora de Programa, Fundacion Ford O cina para la
Region Andina y el Cono Sur

Pamela Diaz - Romero
Directora Ejecutiva, Fundacion EQUITAS

Guillermo Williamson

Director Departamento de Educacion, Universidad de La
Frontera
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10:00 — 11:30 hrs. Auditorio Selva Saavedra, Biblioteca
Central UFRO

SESION 1: (APERTURA): INCLUSION Y EQUIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR

Daniel Mato Instituto Internacional de la UNESCO para
Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC).

“Panorama latinoamericano: aprendizajes y recomendaciones de
politicas”

Juan Carlos Barron - Pastor; Doctor © Estudios de Desarrollo,
University of East Anglia

“;Quién interculturaliza la educacién superior?”

Moderadora:Pamela Diaz-Romero, Fundacion EQUITAS

11:30 —11:45. Cafe

11:45 — 13:00. Auditorio Selva Saavedra, Biblioteca Central
UFRO

SESION 2: INTERCULTURALIDAD Y OPORTUNIDADES EDUCATIVAS DE LOS
ESTUDIANTES INDIGENAS

Guido Machaca: FUNPROEIB Andes, Bolivia

“Situacion, demandas y expectativas de los pueblos indigena
acerca de la educacion superior en Bolivia.

Francisco Meneses: Division de Educacion Superior del Ministerio
de Educacion

Tema: Condiciones educativas de los estudiantes indigenas en
Chile.

Moderadora: Maria Clariza Diaz, Secretaria Regional Ministerial
de Educacion Region de la Araucania

Almuerzo



14:30 —16:00. Auditorio Selva Saavedra, Biblioteca Central
UFRO

SESION 3: EDUCACION SUPERIOR E INTELECTUALES INDIGENAS.

Claudia Zapata: Universidad de Chile

“Educacion superior y formacion de intelectuales indigenas en
América Latina”

Pablo Mariman: Comunidad de Historia Mapuche y Centro de
Estudios y Documentacion Mapuche Liwen (CEDM Liwen)

Tema: Formacion de intelectuales indigenas: el rol de la
educacion superior.

Moderadora: Maria del Carmen Feijoo, O cina de la Fundacion
para la Region Andina y el Cono Sur

16:00 —16:15. Café

16:15 —18:00. Auditorio Selva Saavedra, Biblioteca Central
UFRO

SESION 4 INCLUSION DE MINORIAS ETNICAS AL MEDIO UNIVERSITARIO

Luis Tejada Ripalda: Universidad del Paci co- Lima Perd.
Tema: Experiencias de la UNMSM y Universidad de La Cantuta.
Jaqueline Caniguan: Universidad Catdlica de Temuco

Moderador: Daniel Quilagueo, Director del Centro de
Investigacion en Educacion en contexto indigena e intercultural,
Universidad Catolica de Temuco

19:00- 22:00 hrs. Actividad Cultural
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Jueves 30 de septiembre

09:30—11:00. Auditorio Selva Saavedra, Biblioteca Central
UFRO

SESION DE CIERRE: REFLEXIONES SOBRE ACCION AFIRMATIVA EN
EDUCACION SUPERIOR.

Gumercinda Reynaga, Ponti cia Universidad Catdlica del Peru
Yohanna Abarzla, Universidad de La Frontera, Programa RUp(i

Ricardo Salas: Decano Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas
Universidad Catdlica de Temuco

Moderador: Alejandro Herrera: Director del Programa Rip -
UFRO

11:00- 11:15. Cafeé

11:30- 12:30. Foro de cierre

Contacto

Departamento de Educacion

Facultad de Educacion y Humanidades

Universidad de La Frontera

Av. Francisco Salazar 01145, Correo: equidad@ufro.cl;
Fono: 325366

Fundacion EQUITAS

Asturias 166, Las Condes, Santiago-Chile
Correo: cjaramillo@fundacion-equitas.org;
Fono: 56-2 -2630399 - 2630400
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