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Presentacion

Equidad

“Disposicion del dnimo que mueve a
dar a cada uno lo que merece”,

Real Academia Espariola

El analisis del primer afio de la administracién Pifiera, en particular
su segundo semestre de gestién, ha permitido obtener un cuadro
mas nitido del disefio politico del Ejecutivo. Este se estructurd, de
hecho, sobre tres ejes principales: una estrategia politica orientada a
conformar una nueva derecha, liderada por un presidente con fuerte
apoyo popular, capaz de cooptar al centro politico; la configuracién,
a través de la propia gestién gubernamental, de una nueva forma
de accién del Estado; y un intento de reeducar y limitar al sector
privado protegiendo los intereses de los consumidores.

El incremento del consumo privado, inventarios y exportacién de
recursos naturales permitié la recuperacién econémica pero ha
mantenido el délar a la baja. El aumento del crédito bancario
permiti6 superar las ganancias ya abultadas de 2009, siendo los
bancos los beneficiarios directos de la recuperacion del gasto interno.
En un marco de equilibrio fiscal efectivo la politica econdmica
contendrd el gasto en educacién y salud y se continuara con el
esquema neoliberal, profundizando la subsidiariedad del Estado y el
asistencialismo, en un esquema politico cada vez mas marcado por
el clientelismo. Considerando la diferencia estadistica irreconciliable
entre la nueva encuesta nacional de empleo y la antigua es dificil
establecer la realidad de la recuperacién del empleo.

En este marco, la politica social ha mantenido ciertas orientaciones
de la administracién anterior, agregandole unas nuevas, pero
las tensiones observadas en el campo politico entre la derecha
tradicional y la “nueva derecha”, sugieren que el futuro de la politica
social estard determinado por el resultado de la confrontacién al
interior de la Alianza, asi como por la capacidad de reconstitucién
de la oposicion y de la movilizacién de los actores sociales.

Como muestra de la inercia estatal, en el campo de la educacién
superior no ha habido grandes cambios, aunque se han
incrementando los recursos para becas de pre grado, mientras que
aquellos destinados a becas de estudios de postgrado se vieron



reducidos. Simultaneamente, el gobierno se ha preocupado por
reforzar la educacion técnica de nivel medio y superior, postergada
durante los gobiernos de la Concertacion, favoreciendo el acceso
de jovenes provenientes de familias mas pobres. A la vez ha
consolidado el modelo privatizador manteniéndose el régimen de
autofinanciamiento imperante previo y concluyendo procesos no
terminados.

Los cambios mas agudos se han observado en el campo laboral
donde se ha redireccionado la politica de fiscalizacién de la Direccién
del Trabajo privilegiando la conciliacién con las empresas en los
juicios de reclamacién de multas, notandose una baja importante
de demandas interpuestas por tutela laboral y el incremento
sustantivo en el uso de la mediacién para evitar judicializar o cursar
multas. Lo mas importante es que a través del uso de facultades
administrativas, decretos ministeriales, resoluciones, dictdmenes,
circulares y érdenes de servicio se han ido cambiando importantes
politicas publicas en estas materias, modificando estructuras
institucionales, eliminando unidades, adjudicando recursos sin
licitaciones publicas, todo cubierto por la legalidad existente.

La gestién gubernamental en materias urbanas ha mostrado las
principales fallas de la coalicién de gobierno, apareciendo dos
conjuntos de temas relevantes: los de agenda corta asociados a la
reconstruccion y los de agenda larga relativos a politicas urbanas,
como los planes reguladores. Entre los primeros destacan nuevas
normativas, las irregularidades en la reconstruccién, las luchas
urbanas y la criminalizacién de las protestas urbanas. En los de
agenda larga, las discusiones acerca de los subsidios habitacionales
y las modificaciones al Plan Regulador Metropolitano de Santiago.
Se concluye que el sector de vivienda y ciudad arrastra limitaciones
estructurales que han dificultado su funcionamiento en la medida
que existe un Estado subsidiario sin capacidad para responder a
los derechos sociales; un mercado del suelo urbano sometido a la



especulacién de las empresas inmobiliarias, un sistema de subsidios
habitacionales que no opera adecuadamente y unas herramientas
de planificacién urbana y territorial ineficientes.

Por su parte, en materia de los derechos de la mujer se ha
consolidado un enfoque privatizador eshozado en los primeros
meses de la administracion. Tanto en sus discursos como en las
iniciativas presentadas se observa como el gobierno ha ignorado
sistematicamente el origen politico, cultural y/0 econémico
de la discriminaciéon de género enfatizando, por el contrario, la
dimensién subjetiva, centrdndose en atender las consecuencias de
la desigualdad al interior de la pareja o en la relacién trabajadora/
empleador. Al retroceso observado en este abordaje de la
discriminacién, se suma una accién hacia las mujeres en tanto grupo
vulnerable, aproximacién que queda ampliamente reflejada en el
disefio de la propuesta de extension del postnatal presentada al
Congreso. Paralelamente, se observa con mayor nitidez el drastico
reemplazo de los think tanks progresistas y lideres feministas por
interlocutores vinculados al sector empresarial, configurando una
nueva agenda en que el objetivo de la equidad es sustituido por el
aumento de la empleabilidad femenina.

La condena de cuatro mapuches a 25 afios de carcel, acusados de
“delitosterroristas” que se encuentran en una nueva huelga de hambre
ha vuelto a situar las relaciones entre Pueblos Indigenas, Estado y
sociedad chilena en un nuevo punto de tensién. Esta sentencia con
mas tinte politico que juridico es una pieza histérica demostrativa de
una cultura que sigue discriminando a los indigenas lo que tendra
serios efectos en las nuevas generaciones, hoy no dispuestas al
sometimiento. La politizacién del juicio, bajo la Ley Antiterrorista,
muestra la incapacidad del Estado de comprender que los conflictos
indigenas no se resuelven con “sentencias ejemplarizadoras”,
represion y violencia estatal en el sur, sino con una politica publica
indigena que reconozca a los pueblos ancestrales su condicidn
originaria de naciones con derechos que el Estado de Chile debe
reconocer, estando este gobierno muy limitado para entender tal
dimensién del problema.

La politica cultural del gobierno se ha centrado en convencer a la
opinién publicay a los artistas que la cultura no es sélo patrimonio de
la izquierda. Al mismo tiempo, el terremoto evidenci6 la precariedad
de nuestro patrimonio y reafirmé la conviccién ministerial en la



necesidad de una ley de donaciones efectiva, en una cultura aliada
con la economia que puede producir empleos y divisas para el pais.
Como parte de la correccion a lo realizado por sus predecesores el
ministro sostiene que si bien ha aumentado la oferta cultural, ella
no se ha traducido en mayores audiencias por lo que esta decidido
a subsidiar la demanda. Convencido de la necesidad de masificar
la cultura ha insistido en una alianza entre cultura y television.
Sus criticos indican que al estar concentrado en la reconstruccion,
en el activismo cultural y los anuncios, hay ausencia de proyectos
legislativos, advirtiendo que este afio sera decisivo para evaluar al
evaluador.

El énfasis puesto entre cultura y television coincide con a iniciativa
legislativa del gobierno el materia de television digital. El proyecto
del Ejecutivo establece una serie de criterios en cuanto a la
duracién de las concesiones y a los plazos para gozar plenamente
de la concesién que son claramente discriminatorios y favorables a
un transito a nuevas formas de financiamiento y otros privilegios
para los actuales concesionarios de television abierta, con lo cual
la tendencia a la concentracién del poder mediatico en el pais se
incrementara.

En sintesis, desde el punto de vista de la equidad, en este Gltimo
periodo se observa un énfasis en politica social (educacién, salud,
prevision, desarrollo social) que cambia los criterios universales
introducidos en los Ultimos veinte afios, por los de focalizacién
orientados a los sectores mas pobres, politicas que se implementan
a través de una accién del Estado de nuevo tipo. Esta privilegia a los
actores privados como contrapartes ejecutantes (cultura, educacion,
salud, reconstruccién, medios de comunicacién), le imprime una
nueva racionalidad individualista a las acciones y reenvia los temas
de género al mundo de lo privado e inter subjetivo. Los cambios en
el manejo de las relaciones laborales e inter étnicas, sustituyendo
lo colectivo y solidario por una individuacion radical, ha dejado
relativamente desprotegido al ciudadano frente al mercado, aun
cuando se le ha protegido en cuanto consumidor.
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El primer ano:
caire fresco y luz del sol?

Augusto Varas

Resumen

En este periodo destaca el inacabado disefio politico gubernamental
producto de las crecientes diferencias intra Alianza, una gestién
empiricamente impopular y un manejo de conflictos en que predomina
una inicial y excesiva demostracién de fuerza que deja paso a la
negociacién Mapuches, Rapa Nui, Lota, Magallanes).

Se analiza el intento de conformar una nueva derecha, liderada por un

residente popular y una cohorte de dirigentes politicos auténomos de
os partidos, capaz de cooptar al centro politico completan este disefio
la configuracién de una nueva forma de Estado y el intento de reeducar
y limitar al sector privado protegiendo los intereses de los consumidores.

La gestion de gobierno centrada en la reconstruccion e iniciativas
politicas  (presupuesto, reformas politicas, educacién) muestra
contradicciones entre la retérica y los hechos (medio ambiente, multi
rut, derechos humanos, comunicaciones, género), asi como temas no
resueltos en las dreas de seguridad ciudadana (carceles, Carabineros) y
fuerzas armadas.

Se analizan las reacciones de la oposicién ante las iniciativas
gubernamentalesy las tensiones producto de los intentos de refundacién
concertacionista. Finalmente, se esbozan algunas tendencias para el
préximo semestre.



Introduccion

La primera invitacién que la Coalicién por el Cambio hizo al pais en la campafia
presidencial de 2009, fue olvidarse del pasadoy “abrir de par en par las puertas
y ventanas para que entre el aire fresco a renovar y la luz del sol a iluminar”.

Cumplido un afio de gobierno del Presidente Pifiera, los desarrollos observados
indican que si bien el crecimiento logré la meta, las tensiones al interior de
la Concertacién continuaron y algunas iniciativas del Ejecutivo erosionaron
la unidad opositora en el Congreso, al mismo tiempo la figura presidencial
fue perdiendo apoyo ciudadano producto de conflictos mal enfrentados,
evidenciandose una insatisfactoria gestion de gobierno y un disefio politico
gubernamental (“el relato”) que no logré cuajar. Se constata una gran distancia
entre las propuestas programaticas y las realizaciones de su administracion lo
que ha generado una frustracion ciudadana con la nueva forma de gobernar
evidenciada en los negativos resultados de los sondeos de opinién. El
controvertido papel jugado por el sector privado en la reconstruccién y las
crecientes tensiones intra Alianza producto de las encontradas visiones sobre
los asuntos publicos han socavado la unidad de sus fuerzas de apoyo. Todo lo
cual muestra una crisis de liderazgo aun no resuelta.

Para analizar este segundo semestre del primer afio de la administracién Pifiera
estableceremos las caracteristicas del disefio politico aun en progreso, los
principales rasgos de la gestién gubernamental y de su manejo de situaciones
de conflicto, para finalmente referirnos a las reacciones y desarrollos opositores,
y las tendencias que se avizoran para el proximo semestre.

El diseno

El disefio del Ejecutivo se estructurd, de hecho, sobre tres ejes principales: una
estrategia politica orientada a conformar una nueva derecha, liderada por un
presidente con fuerte apoyo popular, capaz de cooptar al centro politico; la
configuracion, a través de la propia gestion gubernamental, de una nueva
forma de accién del Estado; y un intento de reeducar y limitar al sector privado
protegiendo los intereses de los consumidores.

La estrategia politica

El gobierno trat6 de delinear los perfiles de su estrategia politica en torno a la
tesis de una nueva derecha, encabezada por un lider con apoyo popular, capaz
de consolidar una cohorte de dirigentes politicos auténomos de los partidos.

a) Una nueva derecha

La propuesta etiquetada por el Presidente como la “derecha hinzpeteriana”,
liderada por la figura presidencial con un amplio apoyo de opinién publica,
aspiraba a romper el alineamiento politico de los dltimos veinte afios, atrayendo
e integrando a la DC a este nuevo esquema; capturando asi al centro politico
y reduciendo al resto de la Concertacién a su minima expresion. Ademas,
enfrentaria temas que la derecha tradicional habitualmente habia escabullido
como el alza de impuestos, derechos de los pueblos originarios y ambientales,

13



14  Ppolitica

y algunos asuntos valéricos como en el acuerdo de vida en comdn.

La reaccién de la UDI mostré las profundas fracturas al interior de la Alianza.
En su Consejo Ampliado se expres6 la necesidad de contar con una agenda
politica propia para hacerse un espacio en un gobierno tan centrado en la figura
del Presidente, enfrentando asi la sentida marginacién de la colectividad del
nucleo de poder en La Moneda'. La UDI, con una sélida mayoria parlamentaria,
apostando a ampliar su base popular en las préximas elecciones municipales,
captando al centro social a través de una diversificada organica partidaria
con despliegue nacional y centrando su discurso en los temas propios de la
derecha tradicional, se desmarcaba de la estrategia gubernamental.

Criticas a la tesis de la "nueva derecha” se escucharon incluso desde RN, siendo
el senador Andrés Allamand el que sostuvo que “la tesis del ministro Hinzpeter
es un concepto equivoco”, dado que a su juicio era una teoria excluyente y
desconocia el trabajo realizado por la UDI?y RN y los independientes para que
Pifiera fuera ser presidente®.

El caso de la intendenta del Biobio mostré la intensidad de esta fractura.
La decision de la UDI de hacer pesar todo su poder politico hizo retroceder
al Ejecutivo, mostrandole los limites de su propio accionar e imponiendo la
permanencia de su futura candidata a senadora. A pesar que un 65,1% de
la opinién publica estuvo en desacuerdo con la intendenta al inventar una
historia al Minvu?, el Presidente decidié mantenerla en el cargo argumentando
la inexistencia de irregularidades, la buena evaluacién de su gestion y la
inexistencia de méritos para una acusacién constitucional. Frente a esta
decisién RN acat6 la decision pero se manifesté en desacuerdo con ella y
la Concertacion inicié un examen juridico en vistas a una posible acusacion
constitucional, frente a la cual diputados de RN se mostraron dispuestos a
estudiarla en sus propios méritos.

b) Los avatares del presidencialismo plebiscitario

Enlamedidaqueelparticularestilodel Ejecutivointensificabael presidencialismo
chileno y subrayaba una particular y directa relacién individual con la
ciudadania, calificamos su estrategia como una forma de presidencialismo
plebiscitario®. Este se constituyé en una pieza clave de su estrategia politica

1 El Mercurio, 6 de Noviembre de 2010.

2 Las diferencias también se expresaron en el terreno econdmico siendo algunas medidas
gubernamentales criticadas por ser “socialistas”, demandandose una vuelta al ideario neo-liberal que
habia inspirado a la Alianza. El ex ministro de Hacienda de Pinochet, Hernan Biichi, afirmaba que “la
derecha debe comportarse de una manera distinta a la tradicional: debe dejar de avergonzarse de sus
ideas y principios para reivindicarlos y aplicarlos". La Tercera, 3 de octubre, 2010.

3 El Mercurio, 21 de noviembre, 2010.

4 E[l Mercurio, 10 de febrero, 2011.

5 Augusto Varas, "Gobierno de Pifiera. La instalacion. (De la eleccién presidencial al Bicentenario)”,
Barémetro de Politica y Equidad, Fundacién Equitas, octubre 2010.



Augusto Varas

en este periodo®. Los no bien logrados intentos presidenciales de presencia
internacional, la sostenida critica a la gestién Bachelet con la in(til pretensién
de erosionar su imagen, asi como las permanentes concesiones valdricas y
politicas al sector tradicionalista catélico de la Alianza, caracterizaron el
posicionamiento mediatico presidencial.

Las criticas a esta formula se siguieron escuchando desde su propio sector.
Dirigentes de su coalicién con mayor proyeccién politica, como el senador
Pablo Longueira, afirmaba que “el gran problema del gobierno de Sebastian
Pifiera es que es de Sebastian Pifiera. No he escuchado nunca a un ministro ni
al Presidente hablar de la Alianza. No escucho a nadie hablar de la Alianza,
el gobierno de nosotros, de la Alianza, de nuestras ideas”, lo que a su juicio
impedia desplegar los liderazgos de los partidos de la coalicién poniendo en
riesgo la continuidad del gobierno’.

Respondiendo a su estrategia, el estilo y formas de actuar del Presidente
continuaron acentuado su protagonismo y el de los miembros de su gabinete
en desmedro de las figuras de la Alianza. Al respecto, Carlos Larrain, presidente
de RN, afirmaba que “no se estan tirando lineas de mediano plazo [..] hay
que incorporar a nuestros parlamentarios mas fogueados al trabajo politico
[si no] quién va a tomar el bastén en la elecciéon del 2013". La forma de
actuar presidencial fue incluso criticada por los empresarios cuestionando
el personalismo de Pifiera y la falta de una politica comunicacional clara en
algunas materias relevantes®.

La renuncia de Jaime Ravinet al ministerio de Defensa, la crisis del gas en
Magallanes y la mala evaluacion' de la gestion en el Transantiago percutaron
el primer cambio de gabinete incorporando a un técnico en Transportes,
fundiendo los ministerios de Energia y Mineria y nombrando a figuras
emblematicas de la Alianza contradiciendo en los hechos la neutralidad de los

6 Como muestra de la importancia de este componente, a comienzos de octubre de 2010 se conocid
que el gasto de la Presidencia en sondeos de opinién publica superaba en seis meses al total del primer
afio de la Presidenta Bachelet, habiendo firmado la Secretaria de Comunicaciones (Secom) 17 contratos
por un total de $208 millones para encargar sondeos y focus groups, a diferencia de los $150 millones
utilizados en 2006E/ Mercurio, 4 de octubre, 2010. De acuerdo al Presidente, “parte de estas encuestas se
hicieron durante el periodo del terremoto, para conocer bien cuales eran las necesidades, las expectativas,
los sentimientos, pero uno cuando lee el diario no queda indiferente [y] deberdn ser reducidos
significativamente”. E/ Mercurio, 4 de octubre, 2010.

7  Cooperativa.cl, 26 de septiembre, 2010.

8 Cambio2], 25 de septiembre, 2010.

9 £l Mercurio, 29 de octubre, 2010.

10 El cambio de gabinete mostrd el rol politico clave de Maria Luisa Brahm como jefa del grupo de
asesores 0 “segundo piso”.
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ministros como presidenciables'. Este cambio, si bien podria verse como una
erosion de la estrategia politica del Ejecutivo, incrementé su control politico
al constituirlo como el gran elector del futuro candidato presidencial de la
derecha siguiendo con su estrategia de gobernar por sobre los partidos.

Aun cuando esta nueva composicion del gabinete traté6 de mejorar la falta
de coordinacién entre La Moneda y los partidos de la Alianza -y reparar la
capacidad de andlisis y prevencién politica al ampliarse la reunién de anélisis
politico con Allamand y Matthei como invitados-, también significé introducir
en el gabinete a dos figuras presidencialistas mas, las que junto con las tres ya
existentes -Hinzpeter, Lavin y Golborne- configuraron un cuadro en el que la
competencia por una mayor figuracién y desempefio politico en cada cartera
tendria dos efectos principales: el aumento de las rivalidades internas y la
acentuacioén del rol conductor de Pifiera para contrapesar la nueva presencia
de politicos experimentados y con apoyo partidario en el gabinete. A su
vez, integré al gabinete a uno de los criticos mas vocales de la Alianza como
ministro de Defensa y coopté como ministra de Trabajo a la senadora discola
de RN fortaleciendo la representacion de los sectores mas conservadores de
ese partido en el Senado. Con todo, el nombramiento de parlamentarios en
reemplazo de los nombrados ministros nuevamente desaté las criticas a un
sistema de nombramientos por parte de los partidos respectivos que si bien
los fortalece, aparece refiido con los principios representacion democréatica'.

A pesar de sus esfuerzos, la personalizacién de la gestion gubernamental
arroj6 resultados negativos. Los datos de aprobacién presidencial presentados
por Adimark para septiembre le dieron a Pifiera una baja de 56% a 53% -pero
su desaprobacién disminuyé de 36% a 32%. Después del exitoso rescate de
los mineros, de acuerdo a esta misma fuente, la aprobacién a la gestién del
mandatario subié al 63%, pero un mes después volvié a bajar a un escaso

11 Elviernes 14 de enero, a tres dias de celebrar un afio de su triunfo electoral, Sebastian Pifiera
anuncié un cambio de gabinete, nombrando a los senadores Andrés Allamand en Defensa, Evelyn
Matthei en Trabajo y a Laurence Golborne como biministro de Energia y Mineria. Posteriormente. Pedro
Pablo Errazuriz, antiguo colaborador de Pifiera en LanExpress fue nombrado ministro de Transporte.
Posteriormente, a comienzos de febrero, realizé un cambio de subsecretarios nombrando en Energia al
ingeniero comercial Sergio del Campo(Gerente general de la termoeléctrica Guacolda, filial de AES Gener,
que opera cuatro centrales a carbén, y colega del ministro Golborne cuando ambos figuraban en la planta
de Ejecutivos de esa corporacion); en Bienes Nacionales al abogado Juan Carlos Bulnes; en Sernam la
abogada y vicepresidenta de RN Cecilia Pérez Jara, y a la Subsecretaria de Salud Publica el médico Jorge
Diaz. A pesar de su responsabilidad en las crisis que enfrenté el ministerio de Defensa, el subsecretario de
Defensa, ex comandante en jefe del Ejército general (r) Oscar lzurieta, fue confirmado en el cargo.

12 El Mercurio (24 de enero, 2011) editorializaba: “Esta semana el Presidente incorporé a Andrés
Allamand y a Evelyn Matthei en su circulo mas intimo de poder. Le permitié a Laurence Golborne
capitalizar el fin del paro en Magallanes, pero se preocupd de que Hinzpeter se llevara también parte

de los aplausos. A Lavin lo mandé a buscar en helicéptero para felicitarlo en La Moneda por conseguir

la aprobacién de la reforma educacional. Sin embargo, notificé a los cinco que perderan su apoyo si se
dedican a complacer a las encuestas en vez de cumplir la agenda del Gobierno”.

13 "Tras la designacién del ex diputado Gonzalo Uriarte como senador, en reemplazo de la actual
ministra del Trabajo, Evelyn Matthei, el pasado miércoles, la directiva de la UDI opté este viernes por
nombrar en el cupo vacante en la Camara de Diputados al abogado Cristian Letelier Aguilar, cercano al
ex presidente del partido, Pablo Longueira”. http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011,/01,/21/a-
udi-designa-a-abogado-cercano-a-longueira-para-el-cupo-de-gonzalo-uriarte-en-la-camara-de-diputados/ En el
caso del senador Allamand, RN decidié que su presidente Carlos Larrain fuera su reemplazante.
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50%, siendo menor su aprobacién que la de su propio gobierno (54%)'". La
encuesta CEP de diciembre 2010 arroj6 resultados atin mas desalentadores
para Pifiera ya que, si bien su aprobacién se mantuvo en 44% igual que en
el periodo junio-julio, el rechazo subié de 30% a 34%'". Coincidentemente, la
encuesta Adimark de diciembre mostré una baja de la aprobacién del 50%
al 47% y un alza en la desaprobacion del 36% al 43%?. Por su parte, la
encuesta CERC informé una caida de 9 puntos en su aprobacién respecto a
septiembre llegando al 47% en diciembre 2010. El sondeo de Adimark de
enero mostré, por primera vez, que la desaprobacién de Pifiera subia al 46%
muy por arriba de su aprobacion, la que se desmorond al 41%, y el sondeo
de febrero le otorgé un punto porcentual mas de aprobacion (42%), pero aun
importante aumento del rechazo el que subié del 46% al 49%. Igualmente, el
apoyo al gobierno baj6 de 44% a 40% y el rechazo subié del 45% al 49%".

¢) La apertura al centro

Las tensiones al interior de la Alianza ya se delineaban en el mes de octubre
ante las encontradas propuestas para superar el problema de la minoria
parlamentaria. Asi, Carlos Larrain afirmaba que era "perfectamente posible
entregarles un ministerio al PRSD y a la DC", ampliando la Alianza y revertiendo
su minoria en Camara y Senado18. La respuesta del nuevo presidente del PDC
no se dejé esperar dejando en claro que su partido no estaba disponible para
tal operacién. No obstante, Larrain reiterd sus dichos cuando a comienzos de
2011, después de la Junta Nacional DC de enero, insistia en que su interés
para tener a la DC como aliado radicaba en “la critica de la DC al sistema
de mercado"19. Frente a esta postura de RN, el senador Longueira postulé
una férmula distinta, tal era un “cambio de eje" para lograr acuerdos con la
Concertacién. Por su parte, los intentos de RN por abrirse a la DC despertaron
el rechazo de la UDI tal como desecharon la tesis de la nueva derecha.
Finalmente, |a tesis de Longeira fue la que termind materializandose en torno a
la reforma de la educacién cuando la DC tomé la delantera en lograr acuerdos
con el gobierno.

14 http;//www.adimark.cl/es/estudios/index.asp?id=75

15  http;//www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_4727.html

16  http;//www.adimark.cl/es/estudios/documentos,/ev_gob_dic10.pdf

17 Al descenso de la aprobacién presidencial se sumé la opinién que sobre su persona tenia la
embajada de los EE.UU. durante la campafia, la que segtin Wikileaks establecia que “Pifiera ha estado
vinculado en el pasado a un nimero de cuestionables acciones sobre sus negocios, maneja tanto

sus negocios como su politica hasta los Iimites de la ley y la ética” http;//www.emol.com/noticias/
internacional/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=455115 . El confuso episodio del aterrizaje del
helicéptero que piloteaba con su amigo Andrés Navarro, duefio de SONDA, y la provision de combustible
proporcionada por Carabineros, volvié a poner en cuestién un estilo presidencial que no respetaba los
limites entre lo privado y lo publico, y no se condecia con la dignidad del cargo.

18 La Tercera, 1 de octubre, 2010.

19 Cambio 21, 10 de enero, 2011. Conceptos que reiterd en una entrevista a comienzos de febrero:

“la directiva de RN y los parlamentarios nuestros responden a una cultura humanista cristiana. Por ahi
encontramos muchos temas comunes. ;En 2011 cuéles cree que podrian ser las coincidencias? En un
discurso reciente expresé que no estabamos satisfechos con la forma en que esté funcionando la economia
de mercado en Chile. Que la sociedad chilena estaba siendo monopolizada por el Estado o por el mercado.
Yo dije que nos veiamos como el partido de la sociedad y de la vida comunitaria auténtica”. £/ Mercurio, 6
de febrero, 2011.
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En suma, la estrategia politica de conformar una nueva derecha, liderada por
un presidente con fuerte apoyo popular, capaz de cooptar al centro politico y
social, no dio los resultados esperados en este primer afio del gobierno Pifiera.

La nueva accioén del Estado

El segundo eje del disefio politico de facto, el intento de desarrollar a través
de la gestién gubernamental una nueva forma de Estado, se caracterizé por el
reemplazo de un importante contingente de la administracién del Estado, y el
sostenido compromiso con una gestién que ampliara los focos de renta y lucro
privados en estrecha relacién con los grupos econémicos, el que ha continuado
generando conflictos de interés.

Esta parte del disefio era una aspiracion profundamente arraigada en el ideario
del sector aliancista mas conservador y neo-liberal. Rosanna Costa, actual
directora del Presupuesto, hacia diez afios que habia propuesto “estructurar un
modelo alternativo” para lo cual proponia que

“el Estado deje de lado todas aquellas funciones en las cuales no tiene
un rol privativo, con el objeto de aumentar la eficiencia de ese sector
por la directa participacion del mercado, y para centrar los esfuerzos
del Estado precisamente donde su rol es importante e insustituible.
Dentro de este campo caben: Abandonar actividad productiva donde
existen mercados. Un ejemplo muy claro es el del Banco del Estado,
que opera en un mercado competitivo y con fiscalizacion del gobierno.
Dejar de lado la produccion en dreas donde se puede requerir un
sistema regulatorio previo, temporal o permanente. Es el caso del
sector sanitario, puertos y aeropuertos, obras viales, Enap”.

Y para enfrentar las “fallas del mercado” afirmaba que

“lo primero que se debe resolver es como introducir elementos de
competencia dentro del sector publico que busca la excelencia del
servicio y la eficiencia en el uso de los recursos [...] Un instrumento
prioritario son los subsidios a la demanda. Existe la necesidad

de incorporar activamente la demanda para generar competencia
entre servicios no sélo en la educacion, sino también en aspectos
tan relevantes como salud, asistencia judicial, y ciertas dreas de
seguridad ciudadana, por citar algunos ejemplos [...] Poner acento
en la subcontratacion de servicios de parte de organismos del Estado
que tienen un rol dentro del Gobierno, el cual demanda como insumos
asesorias, apoyo computacional, distribucion del producto, oficinas
de pago y atencion del usuario, entre otros.

En materia de administracién publica establecia

“la importancia de revisar el concepto de plantas y de escala dnica.
Las posibilidades en la materia pueden ir desde establecer solo un
limite para los gastos totales en personal, hasta mantener rangos
salariales y bonos especiales por excelencia con montos acotados, o
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combinaciones por tramos jerdrquicos. Una transicion que favorece
los incentivos adecuados es favorecer la flexibilidad en la medida
que se den contratos diferentes y se cumplan ciertos requisitos de
transparencia y accountability” ?°.

Este conjunto de propuestas se ha ido materializando y complementando con
otras medidas en la misma linea en el primer afio de esta administracion.

a) Desalojo

Una primera medida fue el despido de un gran nimero de funcionarios publicos.
La politica del desalojo que implicé el despido de 10.000 funcionarios publicos
durante 2010 con lo cual se liberé una gran cantidad de recursos fiscales para
nuevas y mas caras contrataciones. Una situacion similar se observé en el
Sistema de Alta Direccién Publica donde a comienzos de octubre un “53%
de los directivos elegidos habian sido desvinculados?' por falta de confianza
politica; el 38% de los concursos fueron ganados por personas designadas
a dedo como provisorias; y los altos directivos que fueron removidos, ain no
reciben su indemnizacién®?. Por su parte, la oposicién en el Congreso centrd
sus acciones en asegurar el gasto social y de reconstruccion, y en la Cadmara de
Diputados se criticd el fuerte incremento para pagos de honorarios y sueldos,
encabezando la lista Fonasa con més del dos mil por ciento?.

Avanzando en la externalizacién técnica de decisiones politicas, el subsecretario
de Pesca, Pablo Galilea, informé acerca de la voluntad gubernamental de
eliminar la discrecionalidad de esa subsecretaria en la propuesta de cuotas
al Consejo Nacional de Pesca, en la determinacién de las vedas y de las
tallas minimas y que se estaba evaluando disminuir también atribuciones del
Consejo Nacional de Pesca, como la fijacién de cuotas. Galilea sefialé que se
estudiaba instaurar paneles de expertos y dar mayor valor a la opinién de los
comités técnico-cientificos?,

b) Privatizaciones

El segundo componente de la nueva accién del Estado ha sido la privatizacién
de activos estatales. Argumentando la necesidad de acelerar la reconstruccién
post terremoto el Ejecutivo ordend vender la participacion estatal en las
empresas sanitarias pretendiendo recaudar US$ 1.600 millones por la
participacién en Aguas Andinas, Esval, Essbio y Essal, destinando los recursos
a financiar CODELCO, EFE, Metro y Enap, asi como los planes de Corfo y otras
iniciativas del gobierno. A este aviso se sumé la venta del 40% que mantiene

20  Rosanna Costa, “Las Reformas al Estado”, Libertad y Desarrollo, Serie Informes Economicos, N° 117,
Febrero 201.

21 http;//www.leydetransparencia.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=
420&Itemid=40

22 El Mostrador, 20 de octubre, 2010.

23 Cambio2l.cl, 28 de octubre, 2010.

24 Estrategia, 25 de noviembre, 2010.
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la estatal CODELCO en E-CL (en mas de US$ 1.000 millones); y la venta del
100% de las acciones de CIMM T&S, firma que cuenta con 2.000 trabajadores
y ventas por US$ 65 millones.

Los jefes de bancada de los senadores de la coalicién opositora acusaron
una operacién “oscura” y “sospechosa” tras el anuncio de privatizacién de
las empresas sanitarias, por lo que no descartaron llegar hasta el Tribunal
Constitucional. Por su parte, Ricardo Lagos afirmé que “la explicacién que ha
dado el gobierno para vender su participacién en dichas empresas no tiene
sustento alguno. El gobierno retird en los primeros nueve meses de 2010 afio
$4.129 millones de délares de CODELCO, muy por encima de lo calculado en
la Ley de Presupuestos de 2010. En consecuencia, la mayor recaudacién por el
elevado precio del cobre hace que no se requiera venta alguna en las empresas
sanitarias"®.

No obstante la clara oposicién concertacionista a este tipo de privatizaciones
un Decreto Supremo, firmado por el Presidente el martes 15 de febrero, aprobé
la venta del 66% de la participacion de Codelco en el proyecto Inca de Oro (llI
Regién) a la minera australiana PanAust?®.

Junto a la privatizacién abierta se comenzé a implementar un proceso de
privatizacién de hecho. Asi, frente al anuncio de la instauracién del Bono
Auge, la ex ministra de Salud, Maria Soledad Barria, y la ex la subsecretaria
de la cartera durante la administracién de Michelle Bachelet, Jeanette Vega,
coincidieron en que el bono era una “privatizacién encubierta”. Si bien podria
haber sido temporal, seglin la primera, “lo que no se puede hacer es apretar
al sector publico no enviando los recursos suficientes para que mejore, 0
para que se incrementen las prestaciones. Eso es efectivamente una mayor
privatizacién"#. Las concesiones de hospitales y el bajo presupuesto para
atencién primaria se han constituido en los principales conflictos en el sector.

Como un importante apoyo al sector privado el gobierno redujo las tasas de
retencién del IVA a algunos productos agricolas. Al mismo tiempo, establecié
en el presupuesto 2011 una base de $5 mil millones para la Comercializadora
de Trigo SA (Cotrisa), ente estatal para la estabilizacién de este mercado, que
podrd ser complementado para cumplir el rol de establecer una correlacién
entre el precio alternativo de importacién y el que se paga a los productores
nacionales por un trigo de la misma calidad. Todas estas medidas tendientes a
proteger al agricultor de la competencia de importaciones de granos?®.

Aun cuando el acuerdo por el royalty minero no fue parte del proceso
privatizador, mostré la orientacién pro privatista del gobierno. La iniciativa
finalmente aprobada incluyé una disminucién de la invariabilidad tributaria
a 6 afios para los proyectos que opten voluntariamente por la nueva férmula

25 El Quinto Poder.cl 24 diciembre 2010

26 Cambio21, 24 de febrero, 2011.

27  http,//www.emol.com/noticias/nacional/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=450619

28 Enlegumbres lo bajé del 13% al 10% y en trigo del 11% al 4%, y eliminé la retencién de IVA a los
productores de trigo que lleven contabilidad completa o contabilidad simplificada y que vendan mas de
2.000 UTM al afio. Estrategia, 26 de noviembre, 2010.
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de impuesto especifico a la mineria; un régimen general de tributacién que
incluye una tasa variable de 5% a 14% y que se aplica a los proyectos nuevos
y a los que terminan la invariabilidad en 2018; se establece un periodo de
transicion entre 2010 y 2012, donde la tabla es variable de entre 4% y 9%;
precisa la forma de distribucién de los recursos para las regiones, US$400
millones en cuatro afios; y se firmé un compromiso para crear un panel de
expertos -integrado por 4 representantes de la Coalicion, 4 de la Concertacién
y un representante del Ministerio de Hacienda- que entregue su propuesta
en 90 dias para modernizar el Decreto Ley 600, Estatuto de la Inversin
Extranjera. La revision al Estatuto fue uno de los puntos centrales de la postura
negociadora concertacionista.

Una fuerte iniciativa pro inversion extranjera fue anunciada por el ministerio
de economia. Si las iniciativas de las principales compafiias superaban
los US$30.000 millones para 2010, los anunciados para 2011 llegan a los
US$84.700 millones. Entre ellos destaca la reactivacion de 56 proyectos
privados en Chile, de los 105 que fueron postergados por la crisis econémica.
Entre los sectores con mayores inversiones se encuentran mineria, forestal,
energia y retail, entre otros?®. La inversién extranjera autorizada observé un
incremento del 200% con un récord de US$ 13.257 millones, aprobandose 56
solicitudes, 22 correspondiendo a nuevas iniciativas (69,9%) y 34 a aumentos
de capital®®.

Esta tendencia privatista tuvo como mala noticia el informe de la comisién
asesora presidencial de salud, la que propuso una reforma radicalmente
distinta a la ideologia imperante poniendo fin al sistema de Isapres: creando
un plan dnico y licencias cofinanciadas; fomentando la competencia en el
mercado de la salud al dividir la cotizacién y su administracion; trabajador
y empleador aportarian partes iguales para financiar las licencias médicas, y
creando un plan universal de salud con coberturas garantizadas para usuarios
de Fonasa e Isapres.

¢) Conflicto de intereses

El énfasis en la accién del sector privado promovido por un elenco ministerial
previamente vinculado al mundo de los negocios le pasé nuevamente la cuenta
al Ejecutivo. Continuaron los conflictos de interés implicando: al ministro de
Cultura, Luciano CruzCoke (premio Fondart $12 millones de pesos al Teatro
Lastarria 90 del que es propietario)®'; a Chiledeportes (Contraloria investigé
una licitacién de mas de $300 millones adjudicada a empresa de amigo de jefa
de gabinete del subsecretario Gabriel Ruiz Tagle)®?; a casi todo el staff cercano
al Presidente en temas ambientales® (vinculado con empresas termoeléctricas
modificacién de la ley medioambiental menos severa en el control de emisiones

29  Estrategia, 4 de octubre 2010.

30 Estrategia, 11 de octubre, 2010.
31  Cambio21, 19 de enero, 2011.

32  Cambio2]. 14 de diciembre, 2010.
33 El Ciudadano, 21 de enero, 2011.
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de gases) 3% al removido coordinador de Concesiones Ministerio de Obras
Puablicas (MOP), Mauricio Gatica (antes de llegar al ministerio era gerente de
las mismas concesionarias)®*; al empresario espafiol, Jorge Segovia, que el 4
de noviembre fue electo presidente de la ANFP3¢ (el comentarista deportivo
Felipe Bianchi aseguré que intervencién del gobierno en la eleccién)®; al
intendente de la Regién de O "Higgins, Rodrigo Pérez, director de la empresa
Biodiversa S.A., filial de Esbbio (encargado de aprobar la construccién de
piscinas decantadora de residuos organicos en Rengo que genere esa empresa
en la region)®®; a la Subsecretaria de Energia, Jimena Bronfman (particip6
en la negociacién de Contratos Especiales para la Exploracién y Explotacion
de Hidrocarburos con el Estado de Chile a fines de enero de 2010, en
representacion del consorcio suizo-estadounidense IPR-Manas, por la cesién de
derechos del Contrato Especial de Operacién Petrolera (CEOP) que debia ser
autorizado por el Ministerio de Energia y cuando asumié el cargo este trabajo
no fue incluido en su declaracién de intereses)®®; y a Fernanda Otero, asesora
comunicacional de Pifiera y socia fundadora de la empresa de comunicaciones
B20 (tiene como clientes a Pacific Hydro y Tinguiririca Energia y asesoraba al
Ministerio de Medioambiente, entidad que las fiscaliza)*.

Estos conflictos de interés han pasado a ser parte constitutiva del nuevo
régimen al privilegiar un sesgo "corporatista”¥ en su gestién gubernamental,
esto es saltarse a las instituciones democraticas que agregan intereses y
entenderse directamente con los grupos de presion. Tal como Pamela Diaz
Romero lo ha establecido en su capitulo, la interaccion Estado-privados ha
terminado configurando un circuito en el cual el Estado le solicita a los
privados definir los temas prioritarios de politica sobre la base de lo que la
poblacién desearia, de manera que sus propias ONGs propongan politicas a
ser asumidas por el Estado, el que las consagra como tales y devuelve a los
privados las tareas de implementacién y evaluacién de las mismas. De esta
forma se comienzan a estructurarse segmentos organizacionales, con una alta
asimetria de informacion respecto a los actores involucrados (stakeholders) no
gubernamentales, los que se terminan monopolizando la representacién de
los intereses ciudadanos (gestores culturales, organizaciones de mujeres, los
grupos empresariales de reconstruccion) .

34 Sara Larrain, "Chile a carbén: la sucia herencia del Presidente Pifiera”, £/ Mostrador, 3 de marzo,2011.
De hecho, la misma ministra de Medioambiente, Maria Ignacia Benitez, trabajé para la consultora GAC
(que se encarg6 del estudio ambiental para el proyecto termoeléctrico Barrancones). “El Ministro de
Energia (ex -Gerente de Finanzas de AES-GENER) y el Subsecretario de Energia (ex Gerente General de
Guacolda), pertenecen al ntcleo de influencia de AES- Gener, duefia de Guacolda, duefia de Campiche y
la mas ferviente opositora y lobbysta contra la norma para termoeléctricas”

35  Cambio 21, 29 de enero, 2011.

36  El Mostrador, 5 de noviembre, 2010.

37 A pesar de las negativas presidenciales un 58% de encuestados creyé que si las hubo http;//
www.imaginaccion.cl/encuestas2010,/08noviembreANFPpdf Producto de estas situaciones, a fines de
noviembre, Pifiera inici6 el proceso de venta de sus acciones en Colo Colo, desprendiéndose el 24 de
diciembre del 13,7% que poseia en la sociedad Blanco y Negro por un total de US$7,4 millones.

38 Cambio21, 11 de enero, 2011.

39  El Mostrador, 1 de febrero, 2011.

40  El Mostrador, 11 de marzo, 2011.

41 Cfr. Philippe C. Schmitter, Still the Century of Corporatism? The Review of Politics, 1974, 36.
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Proteccion derechos de los consumidores

Como tercer vértice del posicionamiento gubernamental el Ejecutivo
implement6 un conjunto de medidas destinadas a contener la tendencia del
sector empresarial a desbordar las regulaciones del mercado, reeducandolo
y protegiendo de esta forma algunos derechos de los consumidores. Las
privatizaciones, la proteccién a los pequefios y medianos agricultores y el
estimulo a la inversién extranjera, no fueron medidas suficientes para fijar
rumbos fundacionales para el sector privado, el que vio con desagrado las
reglamentaciones a los bancos y la proteccién a los consumidores.

De esta forma, la Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF)
respondiendo a los requerimientos del Servicio Nacional del Consumidor
(Sernac) procedié a eliminar de sus contratos las clausulas que no respeten
la Ley del Consumidor, como entregar libremente informacién de sus clientes
a otras empresas, y modificar aquellas que resultan confusas para los
consumidores*.

Yendo mas allay tratando de desmarcandose de la imagen de un "gobierno de
los ricos" y en la perspectiva de delinear la “nueva derecha”, la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) prohibié las ventas atadas de
productos en la banca y el alza unilateral en comisiones o cupos en lineas de
créditos estaran impedidos.

En la misma direccién el Sernac denuncié a la Justicia a las empresas Cencosud
(Paris), Ripley (ECCSA) y Farmacias Cruz Verde por no entregar informacién que
permitiera comprobar las promesas publicitarias de las pulseras “iénicas” que
ofrecen una serie de efectos positivos para la salud®. Igualmente, este hizo
un llamado a los consumidores a denunciar “clausulas abusivas” objetando
11 disposiciones que las tarjetas de grandes tiendas aplican a sus clientes*.

Junto a la proteccién de los consumidores el gobierno anunci6 la introduccién
de cambios en las politicas de subsidios habitacionales a contar de 2011,
beneficiando a los sectores bajos y medios aumentando entre un 20% y 50%
los montos de los subsidios para acceder a la vivienda definitiva.**. Aun cuando
eliminé el “bono marzo”, anuncid el establecimiento del ingreso ético (sueldo

42 El Mercurio, 21 de octubre, 2010.

43 Cambio 21, 23 de noviembre, 2010.

44 Afines de febrero el Sernac establecié nuevas normas para las tarjetas de las casas comerciales:
impide subir las comisiones o el cupo de la tarjeta, sin avisarle ni pedir consentimiento del consumidor;
obliga a la empresa a indemnizar al consumidor y elimina el limite del monto del pago ante algtin error
de la compaiiia; elimina la estipulacion que hacia absolutamente responsable al consumidor por fraudes,
hurtos y robos de tarjetas; modifica la clausula donde los consumidores autorizaban a las empresas a
solicitar a terceros indeterminados, informacién personal en términos pocos precisos; se ajusta el articulo
que daba la facultad a la empresa de no informar al usuario cuédndo o por qué se podia exigir el pago
acelerado de la deuda; el silencio del consumidor o la falta de respuesta no sera considerada como una
aceptacion; elimina el articulo que permite destruir documentos que respalden las transacciones; se
eliminan las clausulas que exoneraban a la empresa de rendir cuentas al usuario e informarle del uso de
ese mandato; elimina que los adicionales de las tarjetas se convierten en avales del titular, sin que firmara
el contrato o se recogiera su consentimiento .

45 La Tercera, 30 de octubre, 2010.
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o salario ético familiar) prometido por el Presidente Pifiera (21 de mayo, 2010).
Este llegaria a $ 250 mil, componiéndose de un conjunto de subsidios y otros
ingresos, sin cambiar el actual salario minimo que desde el 1 de julio es de
$ 172 mil. Igualmente, envié el proyecto de ley de extensién del posnatal y
prometio la eliminacion gradual y focalizada del descuento del 7% para salud
a los jubilados. Y el 6 de noviembre el Presidente Pifiera promulgd las leyes de
Portabilidad Numérica, que posibilitard que los usuarios sean duefios de su
nimero telefénico aunque se cambien de compafiia.

En sintesis, el disefio politico que se ha ido construyendo en la practica ha
presentado serios problemas en materia de estrategia politica, aun cuando se
ha avanzado en establecer una nueva forma de accionar del Estado y se han
implementado algunas medidas de proteccién a los consumidores.

La gestién gubernamental

A las dificultades de lograr un disefio estratégico consistente y compartido se
sumé la mala evaluacién de la gestién gubernamental. A un afio de su inicio
la encuesta de Imaginaccién, Radio Cooperativa, Universidad Federico Santa
Maria informé que el 61,3% de los chilenos considerd que el desempefio del
gobierno Pifiera habia sido “peor de lo esperado”*, producto de las siguientes
situaciones:

Reconstruccion

Las criticas a la reconstruccién post terremoto, silenciadas por la tragedia de
los 33 mineros, recrudecieron con posterioridad a su salvamento. Un reportaje
dominical de E/ Mercurio sefialaba que a nueves meses del terremoto la
reconstruccién avanzaba lentamente®. El tema de la reconstruccién subié de
tono a propésito de la discusion del presupuesto 2011. Como respuesta el
Ejecutivo anuncié la transferencia de $12 mil millones para la demolicién
de nueve edificios en el Gran Concepcién, el derrumbe en Talcahuano del
Palacio del Deporte, con un costo de $350 millones. Sin embargo, las criticas
continuaron apuntando una mala gestién gubernamental. Se denuncié que a
fines de diciembre las intendencias no gastaron $160 mil millones del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y las zonas afectadas por el terremoto tenian
la menor inversién. Sélo se habia utilizado en distintos proyectos un 71 por
ciento de esos recursos. Por tales razones el 3 de noviembre parlamentarios de
la Concertacion acordaron interpelar a la ministra de Vivienda y Urbanismo,
Magdalena Matte, para evaluar la gestion presupuestaria y los gastos en
reconstruccién, después del terremoto.

46 http;//www.imaginaccion.cl/encuesta2011.html

47 Marisol Olivares, "El lento avance de la reconstruccion, a nueve meses del terremoto”. E/ Mercurio,
24 de octubre, 2010. También ver: Libertad y Desarrollo, “Un Afio de Gobierno: Tiempo de Balances”,
Temas Publicos N®1.004, 11 de marzo de 2011. http;//www.lyd.com/temaspublicos/editora/
TPT004BALANCETANOGOBIERNO.pdf
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En la Camara de Diputados, el lunes 20 de diciembre, la ministra de Vivienda,
Magdalena Matte enfrenté la interpelacion a cargo del diputado DC Juan
Carlos Latorre quién afirmé que al menos 10 mil destinatarios del beneficio no
cumplen con las exigencias y que sélo se estan construyendo 4.508 viviendas
y 150 mil familias quedaron sin subsidios. La titular de Vivienda aseguré que
se construfan o reparaban 45 mil casas en la zona afectada por el terremoto.
Latorre pediria revisién de Contraloria“®.

A los tres sumarios en la Onemi que ordend la Contraloria por el pago de $ 38
millones como “sobreprecios”, en dos empresas, Un Techo para Cristo y Forestal
Tromen, los pagos casi duplicaron el costo inicial de las viviendas. La Contraloria
objeté US$ 28 millones por no haber cumplido con la obligacién de publicar
las compras por trato directo -sin licitacién- en el sistema de Mercado Publico.
Esto afect6 directamente la gestion de Cristébal Lira, ex jefe del Comité de
Emergencia de la Presidencia, posteriormente nombrado Director Nacional de
la Division de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, responsable del
sistema de estimulos monetarios

Los problemas producto de la mala gestién frente a la reconstruccién también
alcanzaron a la empresa privada. Asi, se conocié que en marzo de 2010 la
empresa Cencosud (Jumbo, Santa Isabel, Paris, propiedad del empresario
Horst Paulmann), vendié alimentos al Estado ingresandolos por el paso Los
Libertadores bajo el concepto de ayuda humanitaria®.

Iniciativas politicas

Las iniciativas politicas significativas fueron escasas y todas ellas lograron
éxito gracias al aporte de la oposicién en el Congreso. Tal fue el caso del
royalty minero, la ley de presupuesto, y la reforma a la educacién. Otras recién
han iniciado su proceso legislativo, como la agenda de reformas politicas, la
alta direccién puiblica y la extensién del posnatal. Las dreas mas sensibles y
que sufrieron una profunda crisis fueron aquellas mas cercanas al ideario y
sensibilidad gubernamental: sequridad ciudadana y defensa.

a) Presupuesto

El estilo confrontacional del Presidente con la Concertacion se volvié a repetir
en el marco de la discusion del presupuesto 2011. De acuerdo a Pifiera:

“Hay despilfarros, gasto innecesario, gasto ineficiente, y a veces
corrupcion. Pero yo tengo la impresion de que eso fue creciendo a
medida que la Concertacion envejecia, y a medida que el gasto piblico
crecia en forma, a mijuicio, exagerada [...] Nosotros estamos en una
guerra frontal contra la ineficiencia y el despilfarro porque queremos

48  http;//www.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20101216,/pags/20101216110555.html
49  Cambio2]l, 7 de enero, 2011.
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que cada peso llegue a la gente que lo necesita.*®

La oposicién en el Congreso centrd sus acciones en asegurar el gasto social
y de reconstruccién. Finalmente, el Ejecutivo logré el acuerdo con la mayoria
opositora en el Senado para regular un ingreso ético familiar; $7,3 millones de
délares adicionales para impulsar el crecimiento y la construccién de jardines
infantiles y salas cuna; $3.000 millones para becas; un 10% de aumento para
salud, el crecimiento de recursos para los allegados, el subsidio de arriendo
para damnificados, y un mayor detalle de los recursos destinados al Plan
Araucania®'.

b) Reformas politicas

Las reformas politicas se alinearon en funcién del disefio estratégico
anteriormente mencionado. Las conversaciones se organizaron en torno a las
primarias, el voto de los chilenos en el exterior, la iniciativa de ley ciudadana;
el perfeccionamiento de la declaracion de patrimonio e intereses; el sufragio
voluntario y el voto de los chilenos en el exterior*. Desde la oposicién, Ignacio
Walker, presidente DC, reivindicé el financiamiento de partidos politicos. De
la misma forma, Carolina Toha, presidenta del PPD, indicaba que "la actividad
de los partidos politicos es vulnerable si sélo unos pocos pueden influir en su
mantencidn, por eso, es necesario regular su financiamiento y asegurar una
base minima de aporte publico".

La reforma del voto obligatorio por uno voluntario, tal como lo planteé el
ministro Larroulet, obligaria a que los partidos consigan entusiasmar a los
votantes y los movilicen a las urnas. La critica no se dej6 esperar. De acuerdo
a Carlos Huneeus, “la Concertaciéon opté por un camino de acuerdos con
la derecha, pero con atajos, cediendo a las exigencias de ésta, como fue
aceptar el voto voluntario, sabiendo que entre sus consecuencias negativas
esta aumentar la influencia del dinero en la politica"**. Igualmente. J. Samuel
Valenzuela indicaba que el voto voluntario “disminuira alin mas, en vez de
aumentar, la participacion electoral [...] porque la abstencidn entre quienes ya
estan inscritos sera con el voto voluntario mucho mayor que el tan esperado
pero quimérico incremento del voto juvenil"®.

La primera reforma aprobada, el 6 de noviembre en la Camara, adelanté la
eleccién presidencial para noviembre y una eventual segunda vuelta nunca
antes del 13 ni después del 19 de diciembre, para no afectar las vacaciones de
los chilenos y el turismo extranjero.

50  El Mercurio, 3 de octubre de 2010.
51 El Mercurio, 9 de noviembre, 2010.
52 El Mercurio, 22 de octubre, 2010.
53 El Mercurio, 23 de octubre de 2010.
54  La Tercera, 9 de noviembre, 2010.
55  El Mercurio, 9 de noviembre, 2010.
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¢) Educacion

La reforma educacional se constituy6 en una de las principales iniciativas de la
nueva administracion. Las medidas propuestas por el ministro Lavin se referian
a profesores, directores, alumnos y familias.

Finalmente, el gobierno logré un acuerdo con la oposicién en el Senado, el que
incluyé: doblar los recursos para financiar los planes de retiro de los profesores
del sector municipal (de los 30 mil millones de pesos propuestos inicialmente,
se acordd un fondo de apoyo a los municipios de 60 mil millones de pesos, para
financiar el plan de jubilacion para 13 mil docentes, que tienen o cumplen su
edad de retiro hasta diciembre de 2012); se incorpor6 la creacién de un Fondo
Transitorio de Apoyo a la Mejora de la Calidad de la Educacién Municipal, que
entre 2011 y 2013 inyectara 45 mil millones de pesos; se incrementara en el
proyecto la subvencién por concentracién de alumnos vulnerables en un 20%;
se extenderd gradualmente la cobertura de la subvencién escolar preferencial
hasta cuarto medio (aportes que suman 179 mil 600 millones de pesos hasta
el 2014). Se acordé que antes del 30 de septiembre de 2011se envie un
proyecto que aborde la institucionalidad y financiamiento de la educacién
municipal y establezca férmulas alternativas a la administracién municipal
de las escuelas y liceos. Se revirti6 la disminucién de las horas de Historia
estableciéndose un minimo de cuatro horas obligatorias, mas un componente
especial de formacién ciudadana y educacién civica y se ampliara la entrega de
informacién sobre resultados del Simce. Se modernizara la carrera profesional
docente, para lo cual se enviara un proyecto antes del 1 de marzo de 2012,
y que incluirad las remuneraciones y el perfeccionamiento del actual sistema
nacional de evaluacién y se acordé ampliar el plazo de un afio a dos para que
los docentes calificados como basicos deban someterse a evaluacion®®.

Este acuerdo remecié a la Concertaciéon generando criticas y rechazos del
presidente del PRSD, asi como de los diputados de ese partido que congelaron
su participaciéon parlamentaria concertacionista, y de un diputado socialista
que renuncié a su partido.

d) Disonancias

A la frustracién ciudadana por una gestién que no se correspondié con las
expectativas generadas, se sumo la sistematica discrepancia entre la retérica y
las politicas implementadas.

i. Normas medio ambientales

Insensible a la movilizacién ambientalista que volvié a manifestarse (Caimanes,
Central Castilla, Isla Riesco, Central Termoeléctrica Pacifico) el gobierno redujo

la exigencia a termoeléctricas y establecié la nueva norma que les permite
mayores emisiones al subir los limites de emisién de éxidos de nitrégeno (NOx)

56 La Tercera, 19 de enero, 2011.



28 Politica

y diéxido de azufre (S02), manteniendo los del material particulado®. Mas
adelante, el Presidente Pifiera firmé el decreto que creé la norma de material
particulado fino 2,5 para termoeléctricas. Segtn los ambientalistas, el balance
no es positivo ya que las termoeléctricas no sélo quedan aprobadas, sino que
tendran un margen mucho mas blando que lo que en realidad se permite en
Europa®®.

1. Multi rut

A pesar de lo anunciado meses antes, la legislacién para evitar el multi Rut
no cambid el concepto empresa, ganando la postura empresarial encabezada
por el anterior presidente de la Confederacién de la Produccién y el Comercio
(CPC), Rafael Guilisasti. En este contexto, el senador socialista Camilo Escalona
le exigi6 al jefe del Ejecutivo establecer una "agenda laboral” y "hablar en
serio”, dado que "los abusos que se cometen tienen ahi su raiz">°.

iil. Derechos humanos

La politica de derechos humanos se manifestd, por una parte, en una accién
destinada a debilitar las instituciones estatales dedicadas al tema y, por la
otra, una politica comunicacional que mostraba compromiso activo con estos
derechos.

Asi, a mediados de noviembre la Agrupacién de Familiares de Ejecutados
Politicos se tomé las dependencias del Programa de Derechos Humanos
reclamando por la politica sobre justicia impulsada por el Presidente Sebastian
Pifiera, sefialando que llevaban mas de 6 meses en espera de una respuesta
a sus demandas. Estas suman méas de 350 acciones legales que nunca sido
presentadas a los tribunales para indagar qué habia ocurrido con ellos. El
ministro del Interior (s), Rodrigo Ubilla, las recibié el 18 de noviembre en La
Moneda, aclarando que ya habia presentado querellas por 11 casos de victimas.

Ante el despido de tres abogados del Programa de Derechos Humanos del
Ministerio de Interior por “falta de confianza”, -que habian sido criticados
por la citacién al subsecretario de Defensa, general (r) Oscar lzurieta en el
caso Victor Jara y al embajador en Panamd, Alberto Labbé, en el marco de
la Operacién Céndor las agrupaciones de DDHH continuaron acusando al
gobierno de permitir “impunidad”. Reclamaron por el estancamiento de causas
en el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y por lo que
consideraron un “desmantelamiento” del drea de Derechos Humanos de la
PDI®C,

Frente a esta practica, la politica explicita del Ejecutivo fue manifestar el
compromiso gubernamental por el respeto a los derechos humanos. Asi, el 25 de

57  http;//www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=79512
58 El Ciudadano, 21 de enero, 2011.

59 Cambio2], 26 de octubre de 2010.

60 La Tercera, 24 de enero, 2011.
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noviembre y ante la Corte de Apelaciones, el Programa de Derechos Humanos,
dependiente del Ministerio del Interior interpuso una querella “por homicidio
calificado con premeditacién y alevosia contra quienes resulten responsables”
de la muerte de José Toha Gonzélez, el ex ministro de Salvador Allende®'.
En el ambito legislativo, el gobierno ingresé a la Camara de Diputados el
proyecto de ley para extender el plazo de analisis de solicitudes de victimas de
la dictadura a la Comisién sobre Prisién Politica y Tortura, conocida también
como la “"Comisién Valech”, prorrogando el mandato de la Comisién para que
continte con el proceso de calificacion de los casos que llegaron a la instancia
tras su reapertura.

Siguiendo esta misma linea, Pifiera organizé un homenaje al ex Presidente
Eduardo Frei Montalva y, a inicios de febrero, anuncié que el gobierno
interpondria una querella criminal por muerte del ex Presidente.

iv. Comunicaciones

El observatorio de medios Fucatel denuncié el decreto supremo del Presidente
Pifiera (Diario Oficial, 6 de octubre, 2010) dando inicio a la adjudicacién de
concesiones para TV digital en circunstancias que estaba en discusién en
el parlamento una ley que regula el régimen de concesiones, y “faculta a la
Subtel para asignar frecuencias definitivas a los concesionarios facilitando
las inversiones de largo plazo, que deberdn luego ser puestas sobre una
base juridica mas sélida con una nueva ley" y prolonga las concesiones de
demostracion por un plazo de 1 a 5 afios®?.

v. Mujer

El doble estandar también se observé en materia de politicas hacia la mujer.
A fines de octubre el Ejecutivo se comprometié a enviar un proyecto para
permitirle a la mujer ser la administradora de la sociedad conyugal, régimen de
sociedad conyugal, al que se acoge el 54% de los matrimonios®®. Igualmente,
la ministra del Sernam, Carolina Schmidt calificé de “indignante” la eleccion
de Sergio Jadue en la ANFP, por sus antecedentes de violencia intrafamiliar®*.
Sin embargo, el Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), realizé una singular
capacitacién a sus secretarias: la correcta aplicaciéon de sombras y lapices
labiales, en la que resalté lo sentador que es vestirse de blanco. Temas como
nuevas formas de atenciéon a mujeres victimas de la violencia intrafamiliar,
politicas para enfrentar la discriminacion laboral o el acoso sexual, quedaron
-literalmente- excluidas. Por su parte, Sernatur lanzé y, después de una critica
publica, retird un instructivo que imponia a las funcionarias tipos de peinado
y maquillaje.

61  Corte de Apelaciones ordené exhumar cuerpo de José Tohd. Perito que vio cuerpo de José Toha
sefialé que: "Colgamiento era un montaje evidente". Alfonso Chelén sefial6 que “habian huellas de
estrangulamiento previas a la maniobra de haberlo colgado aparentando un suicidio".

62  http,//www.observatoriofucatel.cl/postura-del-observatorio-ante-los-proyectos-de-ley-de-tv-digital
63 El Mercurio, 25 de octubre, 2010.

64  Cambio21, 15 de enero, 2011.
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vi. Valorico

Los temas valéricos generaron tensiones y conflictos no solo en la relacién
gobierno-oposicién sino especialmente al interior de la Alianza, entre integristas
y liberales, todo ello cruzado por el caso Karadima.

Como gesto a los sectores conservadores religiosos arribé a la Moneda la
imagen de la Virgen del Carmen Misionera a La Moneda que doné el Papa
Benedicto XVI y que estuvo en las zonas devastadas por el terremoto y en el
campamento Esperanza en Copiapd, iniciando asi las celebraciones del Mes
de Maria en la casa de gobierno. Encabezados por el ministro de la Segpres,
Cristian Larroulet, los funcionarios participaron de una liturgia presidida por el
capellan de la Presidencia, padre Luis Ramirez.

Frente a la campafia contra el SIDA, el Movilh repudié que las visiones morales
y religiosas se impusieran en un tema de salud publica, asegurando que el
condén y los homosexuales estaban claramente fuera de la campafia no por
razones de una estrategia comunicacional pensada para generar mejores
efectos de prevencion.

Profundizando las tensiones al interior de la Alianza, el secretario general
socialista, Fulvio Rossi, y la senadora Evelyn Matthei presentaron una propuesta
legislativa para reponer el aborto terapéutico.

Otro conflicto se produjo ante las uniones legales de parejas convivientes. El
debate entre la Unién Demécrata Independiente (UDI) y Renovacién Nacional
se centrd en el avance de las iniciativas respecto al matrimonio entre parejas
del mismo sexo, frente a los cual el gobierno desitié de enviar un proyecto
al Congreso. La misma tension se produjo en RN entre su presidente, Carlos
Larrain, y el autor de uno de los proyectos el senador Allamand. Sin embargo,
dado que el primero reemplazara al nombrado ministro de defensa en el
Senado, dificilmente RN apoyara un proyecto de esta naturaleza.

En otra sefial a los sectores tradicionalistas catélicos de la Alianza, durante
su visita a Italia a comienzos de marzo, la agenda valdrica del Gobierno fue
el tema central en su conversacién con Benedicto XVI. En la reunién privada,
el Papa valoré la politica gubernamental “por defender la vida desde la
concepcidn hasta la muerte natural, incluyendo al nifio que estd por nacer, por
defender la vida y los DD.HH. en Chile y el mundo entero"®>.

Manejo de conflictos

Al enfrentar sucesivas crisis el estilo gubernamental se caracterizé por un
primer momento de desproporcionado despliegue de fuerza policial el que
termind cediendo el paso a la negociacién. Tales fueron los casos de la huelga
de hambre de los comuneros mapuche, de la recuperacion de tierra Rapa Nui,
de la toma del Chiflén del Diablo por trabajadoras en Lota, y la movilizacién
contra el alza del gas en Magallanes.

65  El Mercurio, 4 de marzo, 2011.
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Seguridad ciudadana

Aun cuando la seguridad ciudadana fue una prioridad gubernamental a fines
del primero afio de gobierno el alcalde de Las Condes, Francisco de la Maza
(UDI), criticé la creciente cantidad de asaltos con violencia en el sector oriente
de la capital en los Gltimos meses y afirmd que “tenia una mejor expectativa”
del Ejecutivo, que se sentia “decepcionado” y que hacia cinco meses habia
pedido una audiencia el jefe de gabinete y “todavia no tengo respuesta”®t. A
esta critica se sumé la muerte de 81 reclusos en la carcel de San Miguel, el 8 de
diciembre lo que puso en cuestién , nuevamente, el sistema carcelario chileno,
los recursos asignados, la falta de carceles, el hacinamiento, la politica frente a
la delincuencia y el aumento de los reos producto de la reforma procesal penal.

En un intento de resolver la crisis, a comienzos de marzo, el ministro de Justicia
llamé a retiro a 10 coroneles de Gendarmeria como parte de un proceso
de restructuracién de su alto mando® y anuncié un conjunto de medidas
destinadas a aliviar la situacion carcelaria® criticadas por parlamentarios de
la Alianza. El diputado UDI Ignacio Urrutia, afirmé que “nos comprometimos a
que la puerta giratoria iba a dejar de girar. Sin embargo, con este proyecto se
le estd poniendo un motor a la puerta giratoria para que funcione mas rapido
de lo que esta funcionando hoy dia"®.

Una crisis similar se evidencié en el Cuerpo de Carabineros donde su personal
se ha visto involucrado en robos y maltratos, siendo cuatro oficiales y dos
suboficiales dados de baja e indagados por vejar a un supuesto detenido.
Igualmente, un mayor y seis uniformados fueron dados de baja por usar los
componentes quimicos de las bombas lacrimégenas para drogarse y otros

66 £l Mercurio, 24 de noviembre, 2010.

67 La Nacion, 2 de marzo, 2011.

68  “Las medidas contemplan: Modificar la legislacién penal no sancionando con carcel a quienes no
pagan las penas de multas. En este caso, el Gobierno propone reemplazar la pena por trabajo comunitario.
Modificar la legislacion penal en el caso de las penas de hasta un afio de privacion de libertad, cuando se
trata de condenados por delitos menores. Se facultara a un juez para sustituir dicha pena por trabajos en
beneficio de la comunidad. Con esta medida y la anterior, se espera que 5 mil personas dejen de cumplir
condena en la carcel. Modificar la legislacion penal para introducir criterios objetivos al régimen de
libertad condicional, con el fin de incentivar la rehabilitacion de los condenados. El beneficio se otorgara
a quienes hayan cumplido la mitad o0 2/3 de su pena y presenten buena conducta. En este caso, se les
permitira terminar de cumplir sus penas en libertad y bajo supervisién y control. La libertad condicional
sera facultad de una Comisién de Libertad Condicional, integrada por 10 jueces como minimo. Establecer
un régimen especial de cumplimiento de penas a través de un “indulto conmutativo” a 3 grupos:
Condenados con régimen de salida diaria. En este caso, el indulto serd a quienes hayan demostrado
voluntad de cambio y un bajo compromiso delictual. Se excluye a los que cumplen pena por secuestro,
sustraccion de menores, violacion, violacion con homicidio, homicidio calificado, robo con violencia o
intimidacion, parricidio, robo con sorpresa micro y narcotrafico. Condenados con penas de reclusién
nocturna de 22 horas a 6 AM. Mujeres que hayan cumplido dos tercios de las penas, con la condicién

de que tengan conducta sobresaliente y que no hayan sido condenadas por delitos violentos. Con estas

3 conmutaciones, el Gobierno espera que 600 mujeres egresen de la carcel una vez promulgada la ley

y 3.400 personas no deberan regresar a reclusion nocturna. Cabe destacar que dentro de estos grupos,

el indulto beneficiara sélo a aquellos hayan suscrito un compromiso de no delinquir. Si dentro de los 5
afios siguientes cometen un nuevo delito, deberan cumplir no sélo la pena que les corresponda, sino que
también el saldo de la pena conmutada. Adicionalmente, quedaran bajo control de Gendarmeria”. La
Nacion, 9 de marzo, 2011.

69 La Tercera, 11 de marzo, 2011.
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cinco sufrieron la misma medida tras comprobarse que personal uniformado
en Renca quitaba droga en falsos allanamientos. Continuando con las bajas
de personal, 149 efectivos fueron despedidos tras revisar sus hojas de vida
y sesenta quedaron en observacién a raiz de la detencién y baja de diez
funcionarios en dos semanas por vinculos con ladrones de cajeros automaticos.
Esta situacién de crisis institucional obligé al Director General de Carabineros,
general Eduardo Gordon, a emitir un mensaje radial a todas las unidades dando
respaldo a los carabineros y mandos para acentuar el control en comisarias.
Igualmente, designé oficiales de mayor graduacién en aquellas comisarias
de barrios mas afectados por el delito. La situacién institucional volvié a
complicarse cuando dos aspirantes a oficiales del Cuerpo de Carabineros
murieron durante la jornada de instruccién en Curacavi.

Con todos estos escandalos no es de extrafiar que el indice de la Fundacién
Paz Ciudadana-Adimark para el periodo octubre-diciembre de 2010 informara
que si bien la victimizacién baj6 de 36.5% a 33% y las denuncias subieron
de 52,6% a 56,%, los niveles de satisfaccion con la actuacién de la policia y
la fiscalia después de denunciar bajaron tanto con la policia (46% a 43,3%),
como con la fiscalia (25,6% a 24,5%), asi como la de los Carabineros (5,4% a
5,1%)y de la PDI (5,3% a 5,1%).

La promulgacién de la ley del nuevo Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que incluyé una Subsecretaria de Prevencién del Delito y recuperé
la dependencia de Carabineros y la PDI, que estaban bajo el ministerio de
Defensa desde la dictadura militar, podria apoyar los esfuerzos de una mejor
coordinacién en materias de orden y seguridad publica.

Ii. Fuerzas armadas

La gestion del ex DC, Jaime Ravinet en Defensa fue configurando en nueve
meses de servicio la mayor crisis del gobierno Pifiera. Un documento que circuld
por las oficinas del ministerio criticaba a Ravinet por el “copamiento militar”
del ministerio. Este comenzd con la designacion del ex Comandante en Jefe del
Ejército, general (r) Oscar lzurieta, como subsecretario de Defensa y continué
con el despido de personal a contrata y la incorporacién de 15 oficiales en
retiro, entre generales y coroneles, donde figuraban dos ex comandantes en
jefe’.

El escandalo que percutd la crisis fue la queja de la firma britdnica MBL por
iregularidades en la compra en US$ 16 millones a la empresa estadounidense
AC de un puente mecano para reemplazar al puente viejo que cruzaba el rio
Biobio dafiado por el terremoto, producto de lo cual la Contraloria investigé al
ministerio de Defensa por el sobrepago de US$ 2 millones. Los abogados de

70  http,//www.pazciudadana.cl/docs/pub_20110119133353.pdf

71 El Mostrador, 28 de diciembre, 2010. Los generales (r) Julio Baeza, Mauricio Baker, Orlando Carter,
Jorge Fuenzalida, Eduardo Garcia, Mario Larenas, Alejandro Romero y Osvaldo Saravia, el Almirante (r)
Rodolfo Codina, y los ex coroneles René de la Puente, Ricardo Maldonado, José Pérez, Mauricio Pizarro e
Italo Seccattore. Junto a estos oficiales, se informé que el ex militar Pablo Belmar Labbé, implicado en el
asesinato de Carmelo Soria, fue contratado por el familiar de la ministra Matte, Bernardo Kupfer Matte,
que dirige el parque Metropolitano y administra el Zooldgico, piscinas y centros de recreacién del cerro.
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MBL acudieron a la Ley de Acceso a la Informacién, pero el subsecretario de
las FEAA., general (r) Oscar lzurieta, negé los documentos, aduciendo que se
trataba de una compra secreta con fondos de la Ley del Cobre’.

Frente a la decisién del Consejo para la Transparencia de acoger la solicitud,
Ravinet afirmé que si se daba esa informacién, “a futuro las Fuerzas Armadas
seran renuentes a prestar colaboracién a las autoridades civiles ante
catastrofes de la naturaleza, al verse obligadas a exhibir su material de guerra
0 equipamiento militar para acudir a prestar auxilio a la poblacién civil, sean
forma transitoria o permanente, como su Consejo lo estd haciendo con los
puentes mecanos"”®. Ante la escandalizada reaccién nacional, incluso de La
Moneda, se vio forzado a recapacitar®. Por su parte, el general Juan Miguel
Fuente-Alba, comandante en Jefe del Ejército ya habia contradicho al ministro
frente a las primeras declaraciones ministeriales afirmando que “nadie deberia
pensar que en alguna situacién de emergencia, no estariamos con el pueblo
de Chile"”. Aun cuando el tema podria haberse sepultado, en su testimonio
ante la comisién de defensa de la Camara, Ravinet comenté al diputado
Ricardo Rincén (DC) que en su opinién el puente mecano “Vale callampa
huevén, lo podria haber mostrado todo aqui, el puente vale callampa"’®. Con
esta gota se rebalsé el vaso del ministro quién después de una acalorada
discusién telefénica con el Presidente, presentd su renuncia al ministro del
Interior, acelerando el cambio de gabinete.

La salida de Ravinet de Defensa mostré graves situaciones ocurridas al interior
de las FEAA. La Contraloria objeté compra por $1 millén de délares de una
vivienda para el jefe del Estado Mayor Conjunto, General de Ejército Cristian
Le Dantec; lo que fue seguido por una investigacién de la misma entidad
en contra del mismo general luego que la empresa Mar Azul, dedicada a la
venta de containers habitables -usados por los ejércitos, hospitales y policias-,
lo denunciara ante el organismo fiscalizador de cometer irregularidades en el
proceso de otorgamiento de una licitacién. Una auditoria integral aleatoria de
la Contraloria realizada de oficio, detecté varios procedimientos catalogados
como irregulares y establecié que el Ejército debia determinar las sanciones
que correspondieran a los altos funcionarios involucrados’’. Producto de estas
situaciones, el nuevo ministro Andrés Allamand (RN), recién asumido en Defensa
el 19 de enero, aceptd la renuncia de Le Dantec, nombré en su reemplazo
al general Hernan Mardones y ordend otro sumario por irregularidades tras
informe de Contraloria por la compra de pasajes aéreos, fletes y viaticos por
parte del organismo entre los afios 2007 y 201078 Igualmente, ordend un
sumario por la compra del puente mecano y otra por la doble consultoria
prestada a la regata Bicentenario de la Armada en la que se ha vio implicado
el ex vicealmirante (R) Cristian Millar y el agregado cultural en Espafia, Cristian
Pizarro, quién llamado a informa a Santiago presenté su renuncia al cargo.

72  El Mostrador, 13 de octubre, 2010.
73 El Mostrador, 6 de enero, 2011.
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77  El Mercurio, 28 de enero, 2011.
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Simultaneamente, el comandante en jefe del Ejército separé de su cargo al
coronel Juan Luis Martin, que estaba a cargo del proceso de compra de la
casa destinada al renunciado Jefe del Estado Mayor Conjunto y encargado de
adquisiciones del Comando de Infraestructura Nacional, luego que la Fiscalia
Militar de Valdivia iniciara una investigacién por apropiaciéon indebida de
caudales y falsificacion de instrumento publico”.

Sumandose a estos procesos el Consejo de Defensa del Estado pidié un ministro
en visita para que investigara millonarios contratos del Comando de Aviacién
del Ejército (CAE) por el mantenimiento de aeronaves de la Brigada Aérea del
Ejército (BAVE) en Rancagua, para que la justicia criminal ordinaria se hiciera
cargo del caso relativo a contratos que estaban en la justicia militar®.

No solo el Ejército se vio involucrado en estos escandalos. La FACH “inicié
una indagatoria luego que una denuncia a la Contraloria revelara que Denise
Benard, esposa del general (R) Ricardo Ortega, viajaba con su marido, aun
cuando era médico del hospital institucional y nunca se le hicieron los
descuentos respectivos. Ademds, la abogada Francisca Ortega, hija del
uniformado, fue enviada a Haiti, recibiendo sueldo chileno y el de la ONU y se
le pag6 un postitulo. Ademas, Ortega habria contratado a su asesora del hogar
a través del club de campo de la Fuerza Aérea"®', fondos que posteriormente
tuvo que devolver a la institucién.

Frente a estas situaciones el nuevo ministro formuld la llamada “doctrina
Allamand” la que establecié: 1.La proactividad de las FEAA. frente a denuncias
por irregularidades. De ahi el sumario administrativo que el ministerio abrié
por la compra del puente mecano frente al cual puso al general de Aviacién
César Mac-Namara, subjefe del Estado Mayor Conjunto y no del Ejército que
fue el responsable de esa negociacion; 2. Rapidez en la entrega de estas
investigaciones con un maximo 20 de dias (prorrogables); 3. Los comandantes
en jefe de las FEAA. deben aplicar todas las medidas administrativas que
cumplan con este objetivo de mayor transparencia; y 4. Existencia de un
“catastro” en orden a establecer cudntas auditorias, investigaciones y sumarios
se encuentran vigentes al interior de las tres ramas de las FEAA., sobre
todo en materias de adquisiciones y probidad, asi como cuantas peticiones
de informacién existen para el drea de Defensa, de parte de la Camara de
Diputados y del Consejo para la Transparencia®.

En este contexto el ministro de Defensa y el de Hacienda anunciaron que este
Gltimo ministerio asumird la administracion y gestion financiera de los saldos
de la Ley Reservada del Cobre, hasta ese momento radicada en el Consejo
Superior de Defensa Nacional (Consudena), entidad que tiene prevista su
disolucion. De la misma forma, oficializo la creacién de una comisién asesora
para estudiar la derogacién de la Ley Reservada, que incluira a parlamentarios,
las comisiones de Defensa de ambas cdmaras y los partidos politicos e integré
al economista y subdirector del Centro de Estudios Pdblicos (CEP), Harald

79  El Mercurio, 20 de enero, 2011.
80  El Mostrador, 31 de enero, 2011.
81  El Mostrador, 27 de enero, 2011.
82 La Nacion, 26 de enero, 2011.
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Beyer a ella®.

Posteriormente, en el mes de febrero el ministro Allamand cre6 el Consejo de
Inversiones en Defensa (CID) integrado por los subsecretarios de Defensa y de
Fuerzas Armadas, el jefe del Estado Mayor Conjunto y los comandantes en jefe
de cada rama de la defensa. Su funcién sera “asesorar respecto a la pertinencia
y relevancia de las distintas iniciativas de la inversién de las instituciones”,
estas si son aprobadas vuelven a la respectiva institucién para un estudio de
prefactibilidad después de lo cual la Divisién de Evaluacion de Proyectos de
la Subsecretaria de Defensa da su recomendacién de aprobacion. Después
de todo este proceso el CID aconsejaria la inversién para decision final del
ministro. Este nuevo procedimiento le dara transparencia al proceso de compra
de armas e incrementarfa el control civil sobre las FEAA.

En estas materias, posteriormente contraté los servicios de Luis Hernan Paul
de la consultora Fontaine y Pall Consultores Asociados S.A para evaluar la
marcha de las empresas ENAER, ASMAR y FAMAE, y definir nuevas politicas
de gobierno corporativo y de gestion financiera®,

El “copamiento militar” del ministerio de defensa se vio fuertemente golpeado
con las renuncias del jefe de gabinete del ministro, el ex comandante en
jefe de la Armada, almirante (r) Rodolfo Codina y el despido de ex oficiales
vinculados a la DINA y CNI solicitado por la Agrupacién de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (AFDD)®.

No obstante esta limpieza, la segunda antigliedad del Ejército, general
Guillermo Castro Mufioz, jefe del Estado Mayor, reconocié haber sido un agente
de la Central Nacional de Informaciones (CNI) por lo que las organizaciones
de derechos humanos, incluido el Instituto de Derechos Humanos, exigieron
su salida. A este se le sumé el caso del general Alejandro Maggi Ducomunn,
comandanteen jefede la Ill divisién del Ejército en Valdivia, agente de la Central
Nacional de Informaciones (CNI). A fines de febrero el ministro Allamand, en
reunién con la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, sefialé
que "ni en el Gobierno ni en las Fuerzas Armadas van a participar personas que
sean causantes directos de violaciones de DD.HH."8¢.

Frente a las irregularidades en la institucion la reaccién del comandante
en jefe del Ejército, General Juan Miguel Fuente-Alba, fue desafortunada:
"En mi modesto criterio la exacerbacion en ciertas cosas relativas a fallas
de procedimientos, a objeciones de la Contraloria, a ciertos asuntos
administrativos, la exacerbacién de eso, en cierta medida dafia instituciones que
son enormemente grandes y esto no es lo fundamental de sus actividades"?.
Posteriormente, a comienzo de marzo, se refirié a los condenados por derechos
humanos declarando que "Los ex militares son ciudadanos y son chilenos y
lo que establece la Constitucién es eso, por lo tanto, en tal condicién se debe

83  La Nacion, 29 de enero, 2011.
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cumplir el precepto constitucional. Eso es lo que estoy sefialando, se debe
tener en consideracién, eso. Las condiciones de igualdad ante la ley, eso es lo
que he dicho y no voy a hacer comentarios respecto del proyecto"®.

Oposicién

La Oposicién se mostré lejanay sin presencia en los conflictos sociales, dividida
ante las iniciativas legislativas del gobierno, y presa de una permanente tension
estratégica entre aquellos que han propuesto refundar la Concertacién como
frente amplio y aquellos que no aceptan nuevos socios y disefios institucionales
distintos. No obstante las opciones tacticas para enfrentar las municipales
fueron rompiendo este alineamiento abriéndose la coalicién a acuerdos con
el PC, PRI y PRO para avanzar en la nominacién de un solo candidato en
las elecciones municipales. Un estimulo inesperado lo proporcioné el sondeo
de febrero de Adimark el que, por primera vez en un afio, mostré una mayor
identificacion ciudadana con la oposicién (42%) que con el gobierno (31%)8.

Las diferencias intra concertacionistas, ademdas del debate estratégico que
estas implican, fueron las primeras evidencias del inicio de una profunda
reestructuracion de las relaciones de poder dentro de la Concertacién, las que
se habian configurado en torno al eje DC desde 1988 durante el proceso de
formacién de la “Concertacion de Partidos por el NO". A partir de ese momento
fundacional los pesos relativos de cada sector politico-ideolégico quedaron
relativamente estables durante los cuatro gobiernos concertacionistas
observandose légicas variaciones dependiendo de quién controlaba el
Ejecutivo®. Ahora en la oposicién y con un cuadro internacional adverso el
peso relativo al interior de la coalicién comenzé a redimensionarse.

En el Unico discurso durante la conmemoracién del nuevo aniversario del
triunfo al NO en la Caleta El Membrillo en Valparaiso, la presidenta del PPD,
Carolina Toha, hizo una profunda autocritica por la derrota electoral. Afirmando
que "muchos confundieron el logro alcanzado, que fue real y contundente,
con el exitismo y la arrogancia: dejaron de escuchar, dejaron de esforzarse y
se acostumbraron al poder [..] muchos llegaron a creer que los espacios de
representacion les pertenecian y consideraron una ofensa que alguien quisiera
competir [ ] las rencillas de la Concertacién han desalentado a los ciudadanos
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la mayor organicidad y mando tnico al interior del PDC a partir de la presidencia de Patricio Aylwin; “el
National Endowment for Democracy (NED), creado para realizar abiertamente las operaciones politicas
que antes hacia la CIA de manera encubierta, el que junto a la federacion de sindicatos AFL-CIO y
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y han desprestigiado a la politica [...] alli el tono antipartidos ha encontrado
un terreno fértil"¥". En esa ocasién, la Concertacion divulgé un compromiso
opositor con la construccién de grandes acuerdos para reformas pendientes;
con primarias abiertas y vinculantes; didlogo sin exclusién con todos los
sectores de la oposicidn; asambleas de representantes en todas las regiones;
convencién municipal en abril del afio 2011; y con las audiencias ciudadanas.

Sin un claro liderazgo, que hizo mas evidente las profundas diferencias de linea
estratégica, la oposicién no logré adoptar una consistente postura unitaria
frente a las iniciativas gubernamentales. Estas diferencias se agudizaron por la
continuada ausencia de sus dirigentes en los conflictos sociales, las fracturas
en materia de la politica de alianzas, y la incapacidad de conformar comisiones
investigadoras en el congreso. Esta crisis orgdnica limitd fuertemente el
despliegue de su rol opositor no favoreciendo la movilizacién social anti
gubernamental®. Sin embargo, a fines de noviembre, tratando de recuperar
su vinculo con sus bases (reunién en Talcahuano con familias del campamento
Lomas de Santa Clara, con sindicatos de pescadores artesanales agrupados en
la Federacion de Pescadores Artesanales del Biobio) *.

A pesar de las declaraciones respecto de la politica de alianzas opositora,
en particular al didlogo sin exclusién con todos los sectores de la oposicién,
las diferencias concertacionistas continuaron, separandose la democracia
cristiana del resto de sus socios extremandose las propuestas de recomposicion
concertacionista. El abanico de posiciones fue desde la negativa
democratacristiana por abrirse a cualquier otra fuerza extra Concertacion,
hasta la propuesta del senador PPD, Guido Girardi, de dar por terminada
tal coalicién, pasando por la de su correligionaria, Carolina Toh4, y la del
presidente del PS, Osvaldo Andrade, que proponian un didlogo y ampliacién
desde la Concertacion.

Diferenciandose de su homélogo DC, ante el comité central de su partido, el
timonel del PS formul6 la tesis de un amplio abanico de alianzas que alcanzaria
del PRI al Partido Progresista (PRO) para enfrentar las lecciones municipales
de 2012%4. De la misma forma se pronunciaron Carolina Toha y José Antonio
Gomez, presidente del PRSD, durante el V° Foro Progresista®™. De manera
menos rupturista, la comision municipal del PPD elabor6 un documento

91  La Nacion, 6 de octubre, 2010.
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en el que proponia primarias abiertas con todas las fuerzas opositoras,
independientes y partidarias, en vistas a las elecciones municipales de 2012,
Por su parte, el 19 de noviembre y con la presencia de Carolina Toha se realizé
el cénclave “La politica escucha a la ciudadania”, convocado por el senador
Guido Girardi (PPD), este puntualizd que la idea no era crear un referente
politico nuevo, sino una instancia de didlogo. Incluyé a Océanos Azules el
que articularia un Consejo de Iniciativas Ciudadanas. Las criticas al legado de
la Concertacién marcaron el encuentro pero no hubo ningun tipo de llamado
a formar un nuevo referente de izquierda. Para aplacar las diferencias, los
dirigentes de los cuatro partidos concertacionistas terminaron coincidiendo
en una postura intermedia, méas parecida a la de Carolina Toha y su partido®.
Y a fines de noviembre, en carta dirigida a Marco EnriquezzOminami (PRO), al
senador Alejandro Navarro (MAS), al diputado Pedro Araya (PRI) y al diputado
Guillermo Teillier (PC), a representantes del Partido Humanista, ecologistas y
otros movimientos, se los invitd a un didlogo bilateral con el objetivo de “Buscar
entendimientos lo mas amplios posibles para enfrentar los temas nacionales y
constituir ante los chilenos una alternativa convocante e inclusiva”. En vez de
aplacar la disputa, la carta fue objetaba por Walker. A esta polémica se sumé
el hermano del presidente de la DC, Patricio Walter, quién enfatizé que “Para
la DC no hay dictaduras buenas y mientras el PC no condene la dictadura
castrista es imposible formar una coalicién politica”.

Las respuestas del PRO, el PC y el PRI coincidieron en condicionar el dialogo
con la Concertacion a un pacto programatico en areas clave®. Carlos Ominami
indicaba la necesidad de “abrir un didlogo programatico sobre la base de
acuerdos sélidos y, a partir de alli, explorar la posibilidad de constituir una
federacion del tipo Frente Amplio, da cuenta de esta nueva manera de mirar
las cosas y de abrir un nuevo ciclo de la politica chilena"'®.

Establecidas las alternativas existentes, a comienzos de diciembre se pudieron
observar algunos indicadores de avance en materia de unidad opositora. A
comienzos de diciembre el presidente del PC, diputado Guillermo Teillier, con
la presencia de Ignacio Walker en el cierre de congreso partidario, se refirié
a la politica de alianzas con otros sectores de la oposicién, sefialando que
“"Lo primero es alcanzar la unidad de toda la oposicién y con eso estariamos
cumpliendo con las expectativas de los trabajadores, de los pobladores,
de aquellos que han sufrido con el terremoto y de aquellos que sufren las
consecuencias de la agudizacién del modelo neoliberal"''.
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Dos dias después el presidente del Partido Socialista de Chile, diputado Osvaldo
Andrade, vocero de la Concertacién, invit6 a dialogar a todos los partidos de
oposicion se iniciard con un encuentro de la Concertacién con las directivas del
Partido Regionalista Independiente, Partido Comunista, Partido Humanista,
el Partido PRO en formacién'® y el MAS, asi como anuncié un programa de
encuentros ciudadanos en regiones y en dmbitos teméticos, como también la
constitucion de equipos de trabajo municipal y el de la configuracién de un
proyecto futuro. Esta secuencia de encuentros de caracter ciudadano que se
iniciaran con un dialogo con el mundo de los estudiantes'®.

A las no resueltas diferencias estratégicas -alianzas y programas- la dispersion
opositora tuvo un nuevo capitulo durante la discusién y negociaciones de los
proyectos de ley sobre el royalty y la reforma a la educacién enviados por el
Ejecutivo al Congreso.

Una primera sefial fue la ausencia del presidente del PS en la votaciéon del
proyecto de reajuste del sector publico lo que permitié la aprobacién de la
formula del Ejecutivo, frente a lo cual Andrade sefialé: "Creo que no tener
reajuste habria sido un mensaje brutal para los seis millones de trabajadores
de este pais”.

Otro eje de diferencias concertacionistas se dio en torno a diversas iniciativas
gubernamentales. Por una parte, argumentando la necesidad de evitar el
aislamiento politico el senador PS, Camilo Escalona, afirmaba que “ser una
oposicién irreductible es un camino absurdo para la Concertacién"'®, lo que
lo llevé a apoyar una férmula mas limitada del royalty minero que la discutida
por los equipos técnicos concertacionistas, asi como a respetar el acuerdo del
anterior gobierno por la inscripcién automatica y el voto voluntario.

Igualmente, a expresa peticion de Ignacio Walker, labancada DC, adelantandose
a la Concertacién anuncié su apoyo a la reforma educacional del gobierno,
aprobandose esta con votos clave de diputados DC. A continuacion, a fines de
diciembre, el presidente de la DC y el ministro Lavin trabajaron en un acuerdo
en el Senado.

Frente a esto, el Partido Radical Social Demécrata (PRSD) rechazé el
acuerdo argumentando que el texto legal no favorecia una mejora real de
la educacién publica y su bancada de diputados decidi6é congelar relaciones
parlamentarias al interior de la Concertacién por estar “decepcionados por la
forma en que se elaboré el acuerdo entre los otros partidos de la Concertacion
y el gobierno, que permitié la aprobacién de la reforma a la educacién del
Ejecutivo”. El presidente del Partido Radical, José Antonio Gémez, aseguré que
la Concertacién no podra seguir unida producto de “diferencias profundas”
entre los partido y se pronuncié por la creacién de una nueva plataforma
politica de un nuevo referente ciudadano'®, el que debiera llamarse “"Opcién

102 EI 21 de febrero el PRO present6 ante el SERVEL fichas de afiliacién, correspondientes a Arica,
lquique y Antofagasta.

103 http,//www.cronicadigital.cl/news/politica/18745.html

104  La Tercera, 10 de octubre, 2010.

105  El Mostrador, 19 de enero, 2011. E/ Mercurio, 21 de enero, 2011.



40 Politica

Democratica”. Otro documento elaborado por Océanos Azules a un afio del
fracaso electoral hizo un crudo analisis de su derrota y promovia el fin de
la Concertacién proponiendo en su reemplazo una “coalicién de ciudadanos
por la democracia'®. A esta crisis se sumé el diputado Sergio Aguild, quién
renuncié indeclinablemente a su militancia y al comité central del PS después
que la comisién politica decidiera apoyar el proyecto del gobierno.

Los jefes de partidos de la Concertacién reaccionaron reconociendo “la
necesidad de un pacto de centroizquierda expresada en la Concertacién”, y
anunciaron la creacién "lo antes posible” de “un nuevo espacio comin de
la oposicién, con todos los actores politicos y sociales que se identifican con
ella y deseen aportar a este esfuerzo de unidad”, con caracter consultivo
incluyendo a fuerzas sociales y politicas como las minorias sexuales, grupos
culturales, juntas de vecinos, sindicatos y movimientos politicos, como el
Partido Comunista, el MAS de Alejandro Navarro y el PRO. La definicién de
su estructura serd consensuada con las fuerzas que deseen participar en esta
nueva organica'”.

La crisis interna tuvo efectos politicos, tanto asi que la encuesta CEP diciembre
le dio a la Concertacién un 24% de respaldo, casi la mitad de lo logrado por
la Coalicién por el Cambio (lo mismo que le sucedié a la Alianza durante
el gobierno de Bachelet). De esta forma, el frente opositor en el Congreso
se vio permanentemente debilitado por diversas fracturas como en los casos
anteriores, ademas de otras diferencias como la interpelacién a la ministra
de vivienda, la comisién investigadora sobre relaves mineros'®, y la comisién
investigadora sobre la injerencia presidencial en las elecciones de la ANFP. Con
todo, a comienzos de marzo los jefes de partidos de la Concertacién aprobaron
solicitar al presidente del PS, Osvaldo Andrade, el “generar una propuesta que
permita construir una instancia de oposicién”'®,

A pesar de las tensiones y diferencias internas, a comienzos de febrero
representantes de los partidos concertacionistas llegaron a un pre acuerdo,
a ser ratificado por las dirigencias partidarias en marzo, para la nominacién
de un solo candidato a alcalde que los represente en las préximas elecciones
municipales en cada comuna del pais, privilegiando el criterio la elegibilidad.
Igualmente, acordaron evaluar las posibilidades de un pacto con el PC, el PRI
y el PRO, asi como la realizacién de un catastro para definir en qué lugares
el candidato se deberia designar via primarias y en cudles por métodos
complementarios, como encuestas de opinién o asambleas comunales'®.

Tratando de superar su desvinculacién con las bases concertacionistas, con
ocasién de la conmemoracién del terremoto, los cuatro presidentes de los
partidos de la Concertacion visitaron Concepcién, Dichato, Chiguayante, Tomé

106  El Mercurio, 19 de enero, 2011.

107  El Mercurio, 25 de enero, 2011.

108 A fines de octubre por una falta de quérum se frustré creacion de la comision investigadora sobre
relaves mineros. La conformacion de la instancia legislativa la habian solicitado 48 parlamentarios de
oposicion y su aprobacion requeria ese mismo niimero de votos. Solo se consiguieron 26 sufragios a favor
contra seis en contra y nueve abstenciones.

109  El Mercurio, 3 de marzo, 2011.

110  El Mercurio, sébado 5 de febrero, 2011.
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y Talcahuano restandose de las actividades organizadas por el gobierno y
participando en la “Marcha por la Reconstruccién” en Concepcion.

El préximo escenario

A fines de diciembre de 2010, en la cuenta publica en La Moneda - a la que
dirigentes opositores no asistieron por encontrar que ese recuento se hace en
el Congreso- el Presidente afirmé que las metas de su gobierno son “ambiciosas
pero alcanzables”, ocasion en la que enuncio siete reformas estructurales que
su gobierno impulsaria en 2011,

No obstante, a fines de febrero solo se anunciaron cinco principales: 1.
creacién del Ministerio de Desarrollo Social el que reemplazara a Mideplan
y implantacién del Ingreso Etico Familiar; 2. eliminacién gradual del 7% que
cotizan los jubilados en salud; 3. posnatal de seis meses; 4. aseguramiento de
la calidad de la educacién y subvencién escolar; 5. modernizacién del Estado:
con dos iniciativas: a) mecanismos para evitar conflictos de interés en la
administracién publica y b) reformas al sistema de la Alta Direccién Publica'™.
Estas iniciativas, que tendran al Congreso como escenario principal, estaran
fuertemente afectadas por el periodo previo de negociaciones inter partidarias
en vistas a las elecciones municipales del préximo afio.

Enfrentado al sector UDI de la Alianza, que hace pesar su poder politico, y con
bajos niveles de aprobacién ciudadana, los préximos seis meses el gobierno del
Presidente Pifiera enfrentara un periodo critico en el cual deberd implementar
alguna férmula que lo revigorice so pena de enfrentar un veredicto ciudadano
aln mas negativo. Por una parte, deberd alinear a sus parlamentarios y
negociar con la mayoria parlamentaria para aprobar el conjunto de iniciativas
anunciadas en un plazo politicamente rentable. Por la otra, tendra que resolver
la contradiccién entre su exigencia de cumplir de alguna forma las promesas
hechas y la demanda de su sector neo-liberal mas radical de ir mas alla del
continuismo implicito en una mejor forma de gobernar.

111 Estas fueron las de Educacién (ya aprobada, ver supra); Salud: reforma al sistema de isapres,
reduccion a cero de las listas de espera AUGE, reforma al sistema de licencias médicas, acreditacion de
hospitales publicos para asegurar su calidad, exencién del 7% de cotizacién a pensionados y lanzamiento
del Programa “Elige Vivir Sano". Pobreza: creacion del Ministerio de Desarrollo Social, implementacion
del Ingreso Etico Familiar, mejora a la Ficha de Proteccién Social, aumentar la frecuencia en los calculos
de la pobreza y mejorar la forma de como se mide incorporando aspectos de multidimensionalidad.
Seguridad: nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica, creacién del Servicio Nacional de Drogas

y Alcohol, reformular el sistema de construccion de carceles, lanzamiento de la Politica Nacional de
Atencién a Victimas, diez mil nuevos carabineros en las calles. Modernizacién del Estado: creacién para
cada chileno de una clave para acceder a los servicios del Estado, implementar la Licencia Médica
Electrénica y la Plataforma Digital de Servicios y Tramites. Profundizacién de la democracia: aprobar

los proyectos de inscripcién automatica, voto voluntario y voto de chilenos en el extranjero, plebiscitos
comunales, declaracién de intereses y patrimonio, fideicomiso ciego, reforma a los partidos y primarias. Y
Energia y Medio Ambiente: nueva institucionalidad ambiental, Tribunales Ambientales, proyecto de ley
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, nuevas normas de emisiones de termoeléctricas,
reestructuracion de la CChEN.

112 El Mercurio, 21 de febrero, 2011.
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Finalmente, estara obligado a calmar las crecientes tensiones intra Alianza,
las que se irdn profundizando a medida que se acerque el momento de la
sucesion presidencial.

En este escenario el rol que juegue la oposicién y la Concertacién en el
Congreso, asi como en el seno de los diversos conflictos sociales, serd un
elemento clave en la configuracién del nuevo escenario.
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La politica economica en
el gobierno de Pinera

Hernan Frigolett

Resumen

El afio 2010 ha sido el de la normalizacion de la economia chilena, la
variacion de 5,2% del PIB y las perspectivas para 2011 de incremento de
la actividad por sobre el 6% muestran que el potencial de crecimiento
no ha cambiado sustancialmente. Los anuncios de una reconstruccion
mas pausada y una politica fiscal y monetaria mas conservadoras no
permiten visualizar cambios macroeconémicos drasticos.

El cobre mantuvo la politica cambiaria subyugada por la politica
monetaria y la apreciacién del peso fue administrada para cumplir
el objetivo inflacionario. Sin embargo, por la presion de los sectores
productivos el inicio de 2011 ha visto un plan de intervencién en el
mercado cambiario muy similar al de 2008.

El cobre permitié pasar de una proyeccion de déficit fiscal efectivo
cercana aF]% del PIB a un cierre casi balanceado. La recaudacion tuvo
un repunte notable por el significativo aumento del consumo de los
hogares y la consiquiente recaudacion del IVA. Ademas, la mineria del
cobre increment6 el pago de primera categoria y del impuesto especifico.
La ejecucion fue muy irregular, cuando el mes de diciembre generé un
gasto devengado muy superior al de afios anteriores, con un impacto
macroeconémico diferido plenamente para el afio 2011.

Se ha dado una reduccidn sostenida de la desocupacion, pero al cierre del
afo se debilité la creacién de empleo. Existe una brecha en la medicién
nueva del empleo respecto a la anterior aplicada por el INE que debilita
el discurso oficial de 400.000 empleos creados. Es muy probable que
la recuperacion se sitie en el rango de 250.000 a 300.000 empleos
creados, considerando ademas un efecto de recuperaciéon de empleos
destruidos por efecto del terremoto.

Las perspectivas para 2011 son de un primer semestre con buenos
resultados marcando la plena recuperaciéon de los efectos del terremoto
en algunos sectores productivos, pero luego habrd una marcada
desaceleracién en el sequndo semestre, convergiendo el crecimiento al
6% en el afio. Durante 2012 las expectativas se enmarcan en el 5 a
5,5%.



Lalecturamacroeconémicadelterremotoylareconstruccion

El crecimiento de la economia para el afio 2010 ha sido estimado en 5,2%
por el Banco Central, consolidando asi el proceso de recuperacién de la crisis
econémica del 2009, pese a las condiciones restrictivas impuestas por el
terremoto de febrero de 2010.

Aunque el crecimiento econémico global presenta un resultado aceptable en
funcién de la emergencia del terremoto, las fuentes del crecimiento marcan
un escenario de debilidad para lograr sustentarlo de forma sostenida mas
alla de 2011. Si algo ha de caracterizar al 2010 es el impresionante aumento
del gasto de consumo privado, especialmente de bienes durables, con los
consiguientes impactos en ciertas actividades productivas y en la recuperacion
de la recaudacion fiscal.

CUADRO Y GRAFICO 1

LAS FUENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Demanda Exports Exports B
Interna Bienes Servicios
2005 I 911% 13,13% 3,89% 6,43%
n 10,69% 11,28% 4,66% 6,96%
n 10,86% 5,05% 6,42%
v 10,39% 6,51% 5.56%
2006 I 9,57% 7.24% 5,46%
n 8,56% 7.82% 4,93%
n 6,92% 8,50% 4,54%
v 6.78% 9,40% 4,59%
2007 I 6,32% 9,14% 4,66%
n 6,28% 9,53% 4,78%
n 7,.24% 5,67% 10,35% 4,78%
v 7.55% 7.01% 9,85% 4,60%
2008 1 8,02% 4,66% 10,78% 413%
n 9.20% 1,45% 10,71% 4,07%
n 9,97% 247% 10,46% 4,47%
1% 7.72% 1,39% 10,43% 3,66%
2009 1 3,95% -0,08% 6,12% 2,09%
n 1,70% -1,36% 0,82% 0,46%
n 6,20% 4,43% -4,58% 1,99%
v 5,90% 5,63% -9,05% 1,68%
2010 1 1,65% 5.90% -8,65% 0,66%
n 5,95% 4,64% -361% 2,22%
n 13,01% 1,82% 3,80% 4,26%
v 16.45% 0,35% 10,26% 5,20%
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Fuente: Banco Central de Chile

Desde la perspectiva del sector externo, los volimenes de exportacion
fueron afectados por el terremoto, principalmente los de productos no cobre
cuya oferta se localiza en la zona circunscrita al epicentro, pero los precios
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internacionales soslayaron la situacion, y el valor de las exportaciones se
expandié vigorosamente de la mano del precio del cobre y otras materias
primas. El superavit externo ascendié a los $3.800 millones de délares en la
cuenta corriente. Tal como era de esperar, las transferencias netas recibidas
por el pais se incrementaron sustantivamente debido al terremoto, pero
lo sorpresivo es el incremento de las rentas transferidas al exterior, que se
explican en parte por los incrementos en los principales recursos naturales
exportados. El presupuesto de 2011 se incrementara por el aumento de los
ingresos corrientes

CUADRO 2
CUENTA CORRIENTE

| 1l 11l IV Afio 2010 Afio 2009

CUENTA CORRIENTE 2.097 541 53 1.216 3.802 2.570
A. BIENES Y SERVICIOS 4631 2693 3.362 4.150 14.836 12.673
a. Bienes 4758 3.013 3.671 4413 15.855 14.117
1. Exportaciones 16.420 16.352 18479 19.777 71.028 54.004
2. Importaciones -11.662 -13.339 -14.808 -15.364 -55.174 -39.888

b. Servicios -128 -320 -309 -263 -1.019 -1.444

1. Créditos 2499 2433 2790 3.075 10.797 8.634
2. Débitos -2.627 2754 -3.098 -3.338 -11.816 -10.078
B. RENTA -4.066 -3.506 -3.932 -3.920 -15.424 -11.666
1. Remuneracién de empleados 0 0 0 -1 2 -1

2. Renta de la inversion -4.065 -3.506 -3.932 -3.919 -15.422 -11.665
Renta procedente de Inversién Directa (1) 4022 -3565 -3.873 -3.834 -15.294 -11.981

En el extranjero 693 775 1.095 1.099 3.662 2.820
En Chile 4715 4339 -4968 -4933 -18.956 -14.801

Renta procedente de Inversién de Cartera 217 210 136 102 665 685
Dividendos 261 265 228 250 1.003 793
Intereses -44 55 92 -148 -338 -107
Renta procedente de Otra Inversion 260 -151 -195 -188 794 -369
Crédito 100 100 96 93 389 633
Débito -360 -251 -291 -281 -1.183 -1.001

C. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.532 1.354 518 986 4.390 1.563

Fuente: Banco Central de Chile

Tal resultado se reflejé con intensidad en el mercado cambiario, siendo el peso
chileno una de las monedas que mas se ha apreciado en el mercado mundial,
especialmente en el sequndo semestre del afio.
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GRAFICO 2
EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Tipo de Cambio Observado
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Una Demanda Interna marcada por la histéresis post-
terremoto

La impresionante recuperacién de la demanda interna se explica principalmente
por el consumo de los hogares en bienes de consumo durable, especialmente
en los meses siguientes al terremoto. El resultado estd marcado por una
reduccién de precios de productos de consumo en el mercado internacional,
comportamiento que es reforzado por el fortalecimiento del peso, por una parte,
y por otra, por una reposicion acelerada de lo que el terremoto destruyera o
dafiara. El impacto del mundial de fltbol también es un evento que contribuye
en esta aceleraciéon marcada del consumo de los hogares. Otro componente
que se acelera en el afio es la inversion, especialmente en una recuperacion
de la demanda de maquinaria y equipo que habia estado muy débil durante
el periodo recesivo de 2009, cuando acumulé una caida anualizada de 15%,
y por ende durante el 2010 hay una rapida recuperacién.
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CUADRO Y GRAFICO 3
LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA INTERNA

- . Consumo Consumo Inversién en Demanda
Afio  Trim . . -
Gobierno Hogares Capital Fijo Interna
2005 | 6,37% 7,63% 15,87% 9,11%
1} 6,29% 7,60% 21,74% 10,69%
LI} 5,97% 7,57% 24,03% 10,86%
v 5,90% 7,37% 23,87% 10,39%
2006 | 5,88% 7,29% 19,35% 9,57%
1} 5,85% 7,42% 12,63% 8,56%
1 6,11% 7,22% 7,59% 6,92%
I\ 6,40% 7,08% 2,35% 6,78%
2007 | 6,95% 7,05% 2,59% 6,32%
1} 7,48% 7,05% 5,34% 6,28%
1]} 7,58% 7,02% 6,44% 7.24%
v 7,14% 6,99% 11,23% 7,55%
2008 | 5,69% 6,52% 12,45% 8,02%
1l 3,60% 6,16% 15,43% 9,20%
1} 1.71% 5,94% 21,11% 9,97%
\Y% 047% 4,53% 19.38% 7.72%
2009 | 1,74% 2,99% 13.33% 3,95%
I 3,87% 0,96% 1,44% -1,70%
1 572% 0,21% -10,40% -6,20%
1\ 7.49% 0,88% -1593% -5.90%
2010 | 5,80% 291% -12,70% -1,65%
1} 4,22% 6,11% -1,24% 5,95%
1} 3,28% 9,04% 9.22% 13,01%
\Y 3.30% 10,44% 18.79% 16.45%
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Fuente: Banco Central de Chile

Sin embargo, la demanda interna genera un estimulo sobre la oferta global de
bienes y servicios, es decir que es un impulso a las importaciones, y también
al PIB. En la medida que una mayor proporcion se desvia hacia el componente
importado de la oferta, se debilita el impacto sobre el PIB, ya que los elementos
mas impactados en la esfera productiva seran los de logistica comercial y de
transporte de bienes.

Las importaciones han mostrado una fuerte recuperacion impulsada por el
consumo durable y por la inversién en maquinaria y equipos. Hay que recordar
que mas del 95% de la maquinaria y equipo que se demanda no se produce
en Chile.
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CUADRO Y GRAFICO 4
LA FUERTE PRESION DE LA DEMANDA INTERNA SOBRE LAS IMPORTACIONES

Demanda Imports Imports

Interna Bienes Servicios PiB
2005 | 9,11% 22,64% 7,09% 6,43%
Il 10,69% 24,33% 6,56% 6,96%
1} 10,86% 21,99% 5,72% 6,42%
v 10,39% 19,80% 5,02% 5,56%
2006 | 9,57% 17,94% 5,02% 5,46%
1l 8,56% 15,04% 5,32% 4,93%
1} 6,92% 12,80% 5,36% 4,54%
v 6,78% 11,64% 5,20% 4,59%
2007 | 6,32% 10,76% 4,66% 4,66%
Il 6,28% 12,19% 4,87% 4,78%
1 7,24% 13,72% 5,72% 4,78%
v 7,55% 15,80% 727% 4,60%
2008 | 8,02% 16,45% 7,54% 4,13%
Il 9,20% 16,87% 7,79% 4,07%
1 9,97% 18,68% 7,02% 4,47%
v 7,72% 13,90% 4,59% 3,66%
2009 | 3,95% 6,07% 237% 2,09%
1l -1,70% 4,16% -0,20% -0,46%
i 6,20% -15,07% 0,85% -1,99%
\% -5,90% -16,83% 0,04% -1,68%
2010 | -1,65% -8,98% 151% -0,66%
Il 5,95% 5,44% 4,24% 2,22%
1] 13,01% 23,50% 6,05% 4,26%
\% 16,45% 3361% 7,12% 5.20%
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Fuente: Banco Central de Chile

;Cudl es entonces el real impacto macroeconémico de la demanda interna
sobre la actividad productiva doméstica? Una aproximacion a la respuesta es
considerar los componentes de lademanda interna cuyo componente importado
es minimo, y por tanto genera presion sobre la produccién doméstica. Asi, al
dejar de lado el consumo de bienes durables y la inversion en maquinaria y
equipo, se representa la demanda interna que presiona al PIB.

Otro elemento que se debe considerar es el hecho de un afio anterior recesivo,
en el cual las empresas se vieron enfrentada a una restriccién de ventas,
con lo cual se ajusté la produccién a la baja y se disminuyé ademas los
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inventarios, especialmente los de productos importados. Asi, un componente
muy dindmico de la demanda interna ha sido la recuperacién de inventarios a
partir del segundo semestre de 2010, y por ende el proceso debiera converger,
y lo relevante entonces es considerar la variacién de la demanda interna en
el contexto de sus elementos fundamentales, aislando los ajustes de caracter
coyuntural y por ende transitorios.

CUADRO Y GRAFICO §
UNA MIRADA ESTRUCTURAL AL EQUILIBRIO GLOBAL

Dda Interna Dda Interna
Afio  Trim Dda Interna . Sin Imports y PIB
Sin Imports .
Var Exist
2005 | 9,11% 6,36% 6,44% 6,43%
Il 10,69% 7,51% 7.14% 6,96%
1 10,86% 7,24% 7.20% 6,42%
\Y% 10,39% 6,30% 6,71% 5,56%
2006 | 9,57% 5,88% 6,12% 5,46%
1} 8,56% 5,72% 5,54% 4,93%
1 6,92% 4,87% 5,15% 4,54%
\Y% 6,78% 6,36% 5,24% 4,59%
2007 | 6,32% 6,14% 571% 4,66%
1l 6,28% 5,69% 6,18% 4,78%
1 7,24% 6,77% 6,42% 4,78%
v 7,55% 6,02% 6,54% 4,60%
2008 | 8,02% 6,21% 5,95% 4,13%
1] 9,20% 7,06% 5,65% 4,07%
Ul 9,97% 6,80% 5,62% 4,47%
\Y 7.72% 5,00% 4,86% 3,66%
2009 | 3,95% 2,30% 4,04% 2,09%
Il -1,70% -1,41% 2,48% -0,46%
1 -6,20% -3,86% 1,20% -1,99%
\Y -5,90% -2,74% 1,10% -1,68%
2010 | -1,65% 0,59% 1,55% 0,66%
Il 5,95% 527% 291% 2.22%
1 13,01% 10,18% 4,63% 4,26%
\Y% 16,45% 11,64% 5,77% 5,20%
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Este enfoque analitico aplicable a la demanda interna permite descartar
hipétesis de presiones inflacionarias en demasia, sino que por el contrario
llevan a visualizar a la politica cambiaria como uno de los elementos que han
desencadenado presiones adicionales sobre las importaciones, especialmente
en el consumo, y por otra parte, que el ingreso disponible del 40% mas
acomodado de la poblacién ha tenido incrementos sustantivos pese a la crisis
econémica y al terremoto. La demanda interna mas estructural sigue una
pauta de expansion extremadamente coherente con el PIB de tendencia, que
refleja ademds un mayor poder anticiclico de la politica fiscal expansiva que
permitié a los hogares paliar y sustentar el consumo habitual por la via de las
transferencias monetarias directas a través de sucesivos bonos entregados por
la Administracién Bachelet, que prolongd también la administracién Pifiera
hasta el bono marzo 2010.

La recuperacion del gasto durante 2010 se explica por el fuerte impacto en
el ingreso nacional que representd la rapida recuperacion de términos de
intercambio muy favorables para la economia chilena. El fuerte aumento del
consumo, se debe a un incremento de mas de 10% del ingreso nacional, y
a la caida del tipo de cambio que acentu6 la caida de precios de los bienes
de consumo durable. La formacién de capital fijo recuperé sus niveles luego
de la fuerte contraccion de 2009, con lo cual el ahorro doméstico excedid
las necesidades domésticas de financiamiento, generando un superavit en la
cuenta corriente que se refleja en un aumento de activos financieros netos en
el exterior.

CuADRO 6
EvoLuciON DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS 20092010

Principales agregados macroeconémicos
(Millones de pesos corrientes)

Item 2009 2010
Producto interno bruto a precios de mercado 1,1% 15,1%
Ingreso neto de factores del resto del mundo -6,0% 21,5%
Producto nacional bruto 1,7% 14,6%
Transferencias corrientes netas del exterior -40,4% 152,4%
Ingreso nacional bruto disponible nominal 1,0% 16,0%
Consumo total 4,3% 10,4%
Ahorro nacional bruto -9,4% 36,4%
Ahorro externo (excedente de la Nacién en cuenta corriente) -1.430.247 -1.888.430
Formacién bruta de capital -24,4% 36,7%
Formacién bruta de capital fijo -13,6% 14,6%

Fuente: Banco Central de Chile
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El ahorro nacional bruto se incrementd sustantivamente, debido al fuerte
incremento de mas de 25% del ahorro publico, por un lado, y al incremento
del ahorro privado por la via de utilidades no distribuidas de las empresas
de mayor tamafio. En este ambito la ejecuciéon presupuestaria fue muy
controversial al inicio de afio, discutiendo el déficit inicial, que se fue
moderando contundentemente a lo largo del segundo semestre, pese al
incremento importante de un gasto corriente, y de un fuerte aumento del
gasto devengado de inversién al cierre del afio.

La Ejecucién Presupuestaria: un cierre controversial del

———— 2010 y cambios para 2011

La formulacion de la Ley de Presupuesto 2010 fue controversial, porque
suponia mantener la aplicacién anticiclica del Balance Estructural y presenté
en agosto de 2009 un presupuesto deficitario algo superior a 1 billén de
pesos. La ejecucion del presupuesto finalmente ha cerrado con un déficit muy
menor al contemplado inicialmente.

CUADRO 7
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Ley Ejecucion Ejecucion a

Cifras en Millones de Pesos Aprobada Afio Noviembre Diciembre
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS 21.710.577  23.264.169  20.721.007 2.543.162
Ingresos tributarios netos 17.102.059 17.577.714 15.987.766 1.589.948
Tributacion mineria privada 4,/ 2.253.823 1.867.939 1.650.524 217415
Tributacion resto contribuyentes 14.848.236 15.709.775 14.337.242 1.372.533
Cobre bruto 1.639.026 2.531.368 1.869.158 662.210
Imposiciones previsionales 1.452.190 1.493.987 1.363.447 130.540
Donaciones 66.373 73.163 63.893 9.270
Rentas de la propiedad 544507 430.341 402.386 27.955
Ingresos de operacion 491.197 553428 503.286 50.141
Otros ingresos 415.226 604.169 531.071 73.098
GASTOS 18.501.776  19.228.564  16.737.967 2.490.596
Personal 4.212.382 4.659.700 4.132.666 527.034
Bienes y servicios de consumo y produccién 1.789.119 1.902.709 1.582.430 320.279
Intereses 278552 292.000 289.892 2.108
Subsidios y donaciones 7.740.029 7.450.920 6.280.430 1.170.490
Prestaciones previsionales 1/ 4.479.091 4.887.271 4.420.543 466.728
Otros 2.603 35.963 32.006 3.957
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 3.208.801 4.035.605 3.983.040 52.566
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4.299.038 4.347.931 3.363.404 984.528
Venta de activos fisicos 30.995 27.808 25.294 2514
Inversion 2.653.324 2.345.483 1.721.291 624.191
Transferencia s de capital 1.676.710 2.030.256 1.667.406 362.850
TOTAL INGRESOS 2/ 21.741.572 23.291.977 20.746.301 2.545.676
TOTAL GASTOS 3/ 22.831.809  23.604.303  20.126.665 3.477.638
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO (1.090.237) (312.326) 619.636 (931.962)

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién de Presupuesto
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Al mes de noviembre, la ejecucién global totalizaba $20 billones de pesos,
con un promedio de $1,8 billones por mes, lo cual presagiaba un gasto total
alineado con el presupuesto, con una baja ejecucién especialmente en el gasto
de inversién y transferencias de capital. El déficit efectivo no se visualizaba en
noviembre cuando el saldo era de un superavit de $0,6 billones de pesos.

En el mes de diciembre, la recaudacion alcanzd los $2,5 billones de pesos, muy
superior al promedio registrado a noviembre de $1,8 billones, y el gasto total
ascendié a $3,5 billones de pesos. Asi se materializd en el mes de diciembre
el déficit efectivo equivalente al previsto para todo el afio 2010, con lo cual se
revirtié6 completamente el superavit acumulado hasta noviembre.

Viendo el desglose el gasto de diciembre y el cierre del afio, se aprecia un
incremento sustantivo del gasto de personal y a las prestaciones provisionales
en cuanto a gasto corriente, y a un sustantivo aumento del gasto de capital.

Al mes de noviembre, tanto la inversién como las transferencias de capital
(subsidios habitacionales en su mayoria) estaban en niveles muy inferiores
a los contemplados en la Ley de Presupuesto. En el mes de diciembre, los
compromisos consignados son impresionantes, ya que en inversion lo registrado
en el mes de diciembre equivale al 33% de lo comprometido en los 11 meses
precedentes, y en materia de transferencias de capital es algo menor con un
20% de lo asignado hasta el mes de noviembre. Asi, la inversioén terminé con
un menor gasto equivalente al 10% de lo presupuestado para el afio, y en
transferencias de capital el sobregiro llegé al 20% de lo establecido en la Ley
de Presupuesto. Con todo, el gasto de capital del afio cerré con un sobregiro
de 1% de lo presupuestado, y con un déficit efectivo muy bajo. Notable fue el
aumento de la recaudacién efectiva que superé en 10% la prevision realizada
en agosto de 2009.

Sin embargo, el impacto macroeconémico del presupuesto en 2010 ha
quedado diferido en su totalidad para el afio 2011. Es imposible materializar
el nivel de gasto de inversién consignado en diciembre, y los resultados
sectoriales del primer trimestre de 2011 reflejan que la construccién ha tenido
un empuje importante. El sobregiro de los subsidios también tiene un efecto
diferido importante, y su impacto sélo se dejara sentir en el sequndo semestre
de 2011, en la medida que se logre contar con una oferta habitacional afin
con el subsidio, pudiendo incluso quedar sélo como una partida contable del
presupuesto porque los subsidios tienen caducidad. Asi, se puede hablar de
un cierre del afio con un presupuesto muy balanceado, con un déficit contable
bajo, y un déficit econémico nulo.

En el segundo semestre, se dio la primera discusién presupuestaria de la
administracién Pifiera. Desde la perspectiva mas global, se aplicaron cambios
en la estructura tributaria que debieran generar incrementos en la recaudacion,
ya que hay un alza transitoria de impuesto de 12 categoria y del impuesto
especifico a la mineria. Adicionalmente, se ha establecido como norma un
déficit estructural de 1%, que convergeria al balance estructural en el Gltimo
afio de gobierno. En el marco de una discusion complementaria, se repuso
la discusién de modificacién del Royalty, siempre en una presentacién del
Ejecutivo para incrementar los recursos para la reconstruccion, que culminé en
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la aprobacién de un incremento transitorio de tres afios del impuesto especifico
de la mineria (IEM) al que se acogen todas las empresas del Consejo Minero.

En sintesis, el presupuesto de 2011 vera un incremento sustantivo de los
ingresos corrientes porque se eleva transitoriamente la carga tributaria de 12
categorfa, y ademads se aplica un incremento de la tasa del IEM en funcién
de aumentos del precio del cobre y del margen operacional de las empresas.
La ley de presupuesto contempla mas de $25 billones de pesos de ingresos
fiscales, que complementado con un déficit estructural de 1% genera un mayor
espacio para la ejecucion del gasto. El gasto corriente serd de $21,5 billones de
pesos, con un aumento muy menor del gasto de personal y compras de bienes
y servicios, y un incremento sustantivo de subsidios y transferencias corrientes,
en especial las referidas a prestaciones auge y programas de Mideplan. En
materia de gasto previsional se mantiene lo establecido en materia de PBS a
fines de la administracién Bachelet. El gasto de capital se incrementa en casi
25% con respecto a 2010 con énfasis en la inversion real, a través del MOP y
del MINVU, y también con un aumento del programa de subsidio habitacional.

La impronta para el futuro, es sin duda un incremento de transferencias
corrientes y de capital, con una contencién de prestaciones publicas de
educacién ysalud, en un marco de equilibrio fiscal efectivo. Es decir, continuidad
del esquema neoliberal, con profundizacién de la subsidiariedad del Estado, y
una ejecucion presupuestaria que prioriza el asistencialismo, consistente por
lo demés con un esquema politico cada vez mas marcado por el clientelismo.
Asi, el Ejecutivo se plantea lo que la carga tributaria actual permite enfrentar,
y por ende las reformas que se anuncian, asi como la reconstruccién, deben
plantearse en plazos mas bien prolongados, con la miopia del flujo de caja
siempre como elemento ordenador.

Politica monetaria subyugada al mercado financiero

El Banco Central inicié en el segundo semestre su denominada normalizacién
monetaria, con fuerte presion de la banca para elevar de manera rapida la tasa
monetaria. Debido al terremoto, y a sus efectos sobre la actividad, el Central
mantuvo una actitud pasiva hasta junio, para emprender un proceso gradual
de incremento de la tasa monetaria. Sin embargo, esa sefial bast6 para que la
banca se lanzara en una espiral muy agresiva de aumento del costo del crédito,
y con ello de sus ganancias que superaron este afio las abultadas del 2009,
siendo beneficiarios directos de la recuperacion del gasto interno.

El efecto sobre el tipo de cambio fue el esperado, y el peso entré en una
fuerte apreciacion, y se reabrié el debate del verano de 2008 en la primavera
de 2010 acerca de la necesidad de intervencién del mercado cambiario. En
diciembre el tipo de cambio cafa a niveles de $460 pesos, insinuando incluso
poder llegar a niveles mas bajos porque el cobre y una actividad que crecia
menos de lo esperado generaban una mayor liquidez de divisas. La debilidad
del délar en los mercados cambiarios internacionales también contribuia al
fortalecimiento del peso. Adicionalmente, presiones inflacionarias provenientes
del exterior incitaban al Central a elevar la tasa monetaria, reforzando atin
mas la tendencia de fortalecimiento del peso con el negativo impacto para el
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sector exportador y la industria manufacturera local.

Finalmente, el presupuesto aprobado tampoco brindaba la holgura que
clamaba el Central, porque el discurso de la reconstruccion tenia que reflejarse
en la propuesta de ejecucién presupuestaria, con lo cual se mantenia una
demanda agregada estimulada por el gasto publico. En este contexto, se
aceler6 el proceso de incremento de la tasa monetaria, con el consiguiente
efecto en el mercado cambiario, que finalmente llevaron a establecer una
intervencién del mercado cambiario a través de un programa de incremento
de las reservas internacionales, para fortalecer la cobertura financiera de
importaciones de acuerdo a estandares de paises de la OCDE.

La lectura de la inflacién por parte de la banca ha sido siempre incendiaria
en términos de pronésticos de descontrol inflacionario, y ya aparece como
escandalosa una inflacién que traspase el techo del rango meta de inflacin
anclado en 4% anual. La incidencia de ajustes de precios de un conjunto muy
acotado de commodities energéticos y alimenticios presiona el IPC, y alientan
la presion del sector financiero sobre el Central, que tiene una marcada
tendencia a ceder con facilidad.

Mientras la Reserva Federal y el Banco Central Europeo siguen manteniendo
el impulso monetario para consolidar la recuperacién de la actividad, el Banco
Central de Chile ha entrado en una fase de aceleracién del alza de la tasa
monetaria, con el debilitamiento de su propia intervencién cambiaria, que
ademas padece el embate del alza en la cotizacién del cobre en los mercados
externos. Incluso, la intervencion se lleva a cabo ya en 2011 para asegurar el
impacto de la apreciacién del peso en el cierre inflacionario alineado con el
3% que es el valor esperado del rango meta de inflacién.

La pauta inflacionaria

La crisis de demanda interna de 2009 se reflej6 de manera contundente en el
IPC, aunque también hay que reconocer que la deflacién global estuvo méas
bien explicada por el rapido desvanecimiento de la burbuja de precios del
petréleo y de los alimentos importados. La apreciacion del peso durante todo
el 2010 también se reflejaba en el IPC global, y mantenia al Central en una
posicién de menor stress, y con una impronta de apoyo a la recuperacién y
luego a la reconstruccion.

A partir de junio cambia la situacién, y nuevamente se inicia un ciclo de
presion alcista de los precios de los productos energéticos y de alimentos en el
contexto de los mercados internacionales. Asi la pauta inflacionaria vuelve a
tomar una aceleracion, y se refleja con mayor fuerza en el IPC.
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GRAFICO 6
LAS FUENTES DE LA INFLACION ANUALIZADA

Explicacién de la Inflacion Acumulada a 12 meses
por componentes del IPC

Incidencia

Abr-10 May-10 Jun-10 Juk10 Ago-10 Sep10 Oct-10 Now10 Dic-10 Ene-11 Feb-11 Mar-11
(1.2) (18) (14) (24) (27) (18) (1.9) (24) (2.9) (26) (2.6) (3.2)
Mes (Variacion Mensual)
M Otros Grupos(171) Recreaciony Cultura (47) M Regulados (21) M Saludy Educacion (44) Alimentacion (84)

Fuente: Elaboracién propia en base al IPC del Instituto Nacional de Estadisticas

Asi, gran parte de la inflacién acumulada en el afio se explica por cambios en
precios regulados, energéticos y servicios de uso publico, que estan ajenos a
los ajustes de politica publica. El mecanismo de estabilizacién de precios de
combustibles redisefiada ha resultado completamente incapaz de contrarrestar
el alza especulativa reciente, y por tanto el modelo inflacionario chileno es de
importacién de inflacién externa.

Un nlmero significativo de productos y servicios, alrededor de 170, muestran
una inflacién acumulada negativa, y 21 productos regulados explican entre
el 50 y el 70% de la variacién promedio de los precios al consumidor. La
mayor parte de los precios regulados se relacionan con productos importados
energéticos, con el tipo de cambio y precios administrados de servicios de
uso publico. La transmisién al mercado mediante el criterio de paridad de
importacion sin filtro alguno es inmediata, y los mecanismos de estabilizacion
estdn mal disefiados. Una revuelta o la especulacién internacional tienen
eco inmediato en nuestros indicadores inflacionarios de uso mds comdn.
Aquellos indicadores que se enfocan en la inflacion mas estructural no
muestran presiones inflacionarias contundentes, pero entonces se recurre a
las expectativas de los agentes para solicitar el ajuste monetario del Central.
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La Dinamica Laboral: cuando la estadistica se divorcia de
la realidad

Los indicadores del mercado laboral inauguraron el afio con una Nueva
Encuesta Nacional de Empleo, la NENE que reemplazé a la tradicional ENE,
del Instituto Nacional de Estadistica. La innovacién obedece a un esfuerzo por
ajustarse a los estandares OCDE en materia de indicadores estadisticos para
medir la dindmica del mercado laboral.

Sin embargo, la NENE generd un quiebre abrupto de los niveles de ocupacion
y de desocupacién a tal punto que la comparacién histdrica no es posible. No
se puede lograr una explicacién razonable de los niveles de ocupacién y de la
fuerza de trabajo que consignan la NENE en relacién a los de la ENE que se
utilizaban hasta enero de 2010.

A fines de 2009, la ENE indicaba que la economia entraba de lleno en la fase
de recuperacién de la crisis, y en el dltimo trimestre marcaba una evolucién
bastante acelerada de creacion de ocupacién acelerada. En el trimestre mévil
octubre-diciembre de 2009 se estimaba 4.530.264 ocupados asalariados,
que se incrementaba al mes siguiente en 60.553 ocupados adicionales, para
cerrar la serie de la ENE en 4.633.605 en el trimestre mévil de diciembre-
febrero 2011. La NENE inicia su serie en el trimestre moévil coincidente con
el trimestre calendario enero-marzo con 4.866.060 ocupados asalariados, es
decir con 233.000 ocupados que se habrian generado en el mes siguiente del
terremoto, es decir marzo de 2010, lo cual resulta dificil de aceptar. Existe una
diferencia estadistica irreconciliable. La medicién de la creacién de empleo en
2010, tomando como punto inicial el primer trimestre mévil de 2010 y el cierre
al trimestre mévil de octubre-diciembre de 2010 es de 136.730 ocupados
asalariados.

Ahora bien, las cifras de trabajadores por cuenta propia también presentan
un nivel de discrepancia inicial no despreciable. La ENE cerré su serie con
1.567.284 ocupados en el trimestre mévil diciembre-febrero de 2010 que venia
en descenso desde un nivel de 1.615.295, bajando en 48.011 personas en un
periodo de tres meses. La NENE inicia su serie en el trimestre mévil enero-marzo
2010 en 1.319.270, es decir con 248.000 ocupados menos en el grupo de los
cuenta propia. Luego, la progresion de creacion de empleos de la NENE para
los trabajadores por cuenta propia cierra en octubre-diciembre con 1.504.840
aln por debajo del nivel que computaba la antigua ENE al inicio de 2010,
pero computando un aumento de 185.000 trabajadores por cuenta propia.

En este contexto es muy dificil de computar la creacién de empleo que se
habria generado en el afio 2010. En todo caso, con una economia que crece
5,2% es dificil de aceptar una creacién de empleo que vaya mas alla de los
250.000 empleos. En efecto, si el nivel inicial de los trabajadores por cuenta
propia presenta una fuerte destruccion de empleo en el trimestre inicial de
la serie de la NENE con respecto a la anterior, se puede estimar que existe
un problema vinculado al terremoto, generando una merma significativa en
el punto inicial. La brecha estadistica en los asalariados es casi coincidente
con la de los trabajadores por cuenta propia, y al fin del perfodo, se computa
una creacion de 322.000 empleos. Otro elemento que presenta una brecha
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estadistica muy significativa es la de los empleadores, pues la antigua ENE
cierra su serie con 160.000 patrones, la NENE inicia la serie con 322.000
empleadores, es decir con una brecha estadistica de 100%.

Sera muy dificil establecer la real creacién de empleo durante 2010, ya que
las brechas estadisticas son muy elevadas, y ademas hay que tener presente
el efecto del terremoto en el trimestre inicial, con lo cual una parte de los
empleos creados que se computan son en realidad recuperacién de ocupacion,
especialmente de los trabajadores por cuenta propia, ya que cuando sale el
efecto de marzo en los trimestres méviles se incrementan los cuenta propia en
79.000 ocupados, atribuibles en su mayoria al terremoto. Asi, la creacién neta
de empleos seria de 243.000 en el afio 2010.

En 2011 la reconstruccién sera un elemento dinamizador del mercado labor
al, especialmente en las ramas de actividad de la construccién y de la cadena
de proveedores de materiales para obras de infraestructura. Asi, durante el
primer semestre el crecimiento serd muy acelerado debido a la baja base de
comparacién de marzo a mayo de 2010, pero la reduccién de la desocupacion
no ird a la par debido a una reconstruccion que se ha anunciado mas dilatada
en el tiempo, y que se ejecutaria entre 2011 y 2013.
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La politica social al finalizar
el primer ano del gobierno
de Sebastian Pinera: ¢ path
dependent?

Eugenio Rivera Unrutia

Resumen

El segundo semestre del gobierno de Sebastian Pifiera ha sido muy
activo en politica social. Las tareas que aparecian como prioritarias al
final del semestre anterior, la reforma educacional, lograr la tramitacién
del nuevo Ministerio de Desarrollo Social y avanzar en el proyecto de
reforma de Salud, han avanzado sustantivamente. En el mes de marzo,
se anunciaron nuevas medidas entre las que destacan el ingreso ético, la
reduccién de la contribucién de salud de los jubilados y una ley corta de
ISAPRES. En este campo se reproducen las tensiones que se han venido
constatando en el campo politico, entre la derecha tradicional y la “nueva
derecha” encabezada por Hinzpeter. Al realizar un balance del periodo es
osible concluir que las iniciativas gubernamentales en el area social si
Bien fueron definidas en el programa presidencial, aspectos sustanciales
de ellas se insertan dentro de un campo de acuerdo tecnocratico que
se venia construyendo desde la administracién anterior. Esta situacion
dificulta que se asiente una oposicién politica sustantiva, razén por la
que el debate politico se ha concentrado en aspectos mas puntuales.



“Una vez establecidas, las perspectivas bdsicas de la politica,
que van desde las ideologias a la comprension de los aspectos
particulares de los gobiernos o las orientaciones hacia los
grupos o partidos politicos son generalmente tenaces. Son
dependientes de la trayectoria™

(Paul Pierson, 2000, p.260)

“Gran parte de lo que estd mal en nuestro mundo puede

ser capturado mejor en el lenguaje del pensamiento

politico cldsico: estamos intuitivamente familiarizados

con las cuestiones de la injusticia (injustice), la injusticia
(unfairness), la desigualdad y la inmoralidad - sélo hemos
olvidado como hablar de ellas. Alguna vez, la socialdemocracia
articulo esas preocupaciones, hasta que también perdio el
rumbo™?

Tony Judt, 2010 (p. 234)

Introduccion.

Durante los 20 afios de gobierno de la Concertacién, la derecha propuso
diversas alternativas de politica social. En el primer gobierno de derecha
democraticamente elegido, dos opciones han estado en disputa. Una
consideraba que se trataba de retomar el camino emprendido bajo el régimen
de Pinochet. La otra, que valora las reformas introducidas en los dltimos 20
afos, y considera que a partir de lo realizado por la Concertacién, se debe
aprender de las lecciones acumuladas en Chile y fuera del pais.

De esta forma, en el campo de la politica social parecen reproducirse las
tensiones incipientes que se han venido constatando en el campo politico,
entre la derecha tradicional y la “nueva derecha” que han venido tratando de
levantar sectores encabezados por Hinzpeter.

El sequndo semestre del Gobierno de Sebastidn Pifiera ha sido muy activo en
este ambito. Las tareas que aparecian como prioritarias al final del semestre
anterior eran aprobar la reforma educacional, lograr la tramitacion del nuevo
Ministerio de Desarrollo Social® y avanzar en el proyecto de reforma de Salud.

Al realizar un balance de lo acontecido, nuestro analisis nos ha permitido

1 "Once established, basic outlooks on politics, ranging from ideologies to understanding of particulars
aspects of Governments or orientations toward political groups or parties are generally tenacious. They are
path dependent”

2 “Much of what is amiss in our world can best be captured in the language of classical political
thought: we are intuitively familiar with issues of injustice, unfairness, inequality and immorality - we have
just forgotten how to talk about them. Social democracy once articulate such concerns, until it too lost its
way"

3 Esinteresante que la nueva politica toma una iniciativa discutida en diversos momentos a lo largo de
los gobiernos de la Concertacion pero que no fructificaron, segtin algunos por la oposicion de la derecha.
No obstante, la iniciativa incluye elementos propios que de alguna forma muestras el sello conservador.
Cabe destacar la innovacién al radicar la iniciativa la evaluacién de programas sociales en el nuevo
ministerio abandonando el Ministerio de Hacienda. Esta decisién es coherente con la pérdida, relativa, de
Hacienda de su caracter de “superministerio”.
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concluir que la nueva Administracién esta impulsando importante iniciativas
en el campo social que fueron definidas en su programa presidencial, pero
que aspectos sustanciales de ellas se insertan dentro de un campo de acuerdo
tecnocratico que se venia construyendo desde la administracion anterior.* Esta
situacion dificulta que se asiente una oposicién politica sustantiva, razén por
la que el debate politico se ha concentrado en aspectos mas puntuales, tales
como polémicas en torno a alguna figura del Ejecutivo o en la persecucién de
personal del Estado afiliado a la antigua Concertacion.

El anélisis de la Ley de Calidad y Equidad de la Educacién, del informe de la
Comision Presidencial de la Salud y del proyecto que transforma el Ministerio
de Planificacién en el Ministerio de Desarrollo social, sugiere que la politica
social de la nueva Administracion estd sujeta a los determinantes histéricos, y
en tal sentido podria denominarse como “Path dependent”.

No obstante, como se verd, aparecen diferencias al interior del gobierno, lo
cual sugiere que el curso futuro de la politica social sera el resultado de la
confrontacién entre las distintas miradas que existen en el Gobierno, sujeto
también a la capacidad de reconstitucién de la oposicién y de la movilizacién
de los actores sociales.

La reforma educacional.

El Gobierno impulsé y logré aprobar una reforma educacional que, mas alla
de que se discuta su alcance, representa un éxito que le permite impulsar su
modelo educacional, logrado alin cuando no poseia mayoria en ninguna de
las dos camaras>.

Cabe tener en perspectiva que la reforma aprobada no constituye un quiebre
respecto de la reforma iniciada por la ex Presidenta Bachelet. En efecto, las
principales iniciativas fueron propuestas por una Comisién Presidencial
convocada por el Presidente, que tenia mayoria concertacionista. Los cambios se
insertan dentro del acuerdo que alcanzé el gobierno de la época con la Alianza
por Chile. En tal sentido, en el Congreso persiste un consenso mayoritario entre

4 jQué es lo que llama la atencién? Cuando se produce un cambio de gobierno tan importante como el
que ocurrié el afio pasado, luego de 20 afios de gobierno del adversario, se espera que hayan iniciativas
que rompan mas o menos drasticamente con las orientaciones anteriores. No obstante ello no parece
estar sucediendo en el campo donde el discurso concertacionista radicaba las principales innovaciones del
tltimo gobierno de la Concertacién: la politica social. La explicacién mas comin, es que las coaliciones
politicas tienden a posiciones centristas. La cita de Tony Judt, al comienzo del presente articulo, sugiere
una hipétesis alternativa. El propio Judt, analizando la experiencia de la tercera via discute la posibilidad
de un acuerdo de esta naturaleza al sefialar: “Pero esto es simplemente falso. Los ricos no quieren lo
mismo que los pobres. Los que dependen de su trabajo para ganarse la vida no quieren lo mismo que

los que viven de las inversiones y dividendos. Los que no necesitan los servicios publicos -, ya que puede
comprar el transporte privado, education y proteccion - no buscan lo mismo que aquellos que dependen
exclusivamente del sector ptiblico. Aquellos que se benefician de la guerra - ya sea como contratistas de la
defensa o por motivos ideoldgicos - tienen objetivos diferentes que los que estén en contra de la guerra”
(p. 168)

5 Para la oposicidn la situacién no ha sido facil. La falta de discusion y la inexistencia de visiones
compartidas frente al desafio educacional tuvo como consecuencia una clara derrota politica y un
agudizamiento de las contradicciones internas.
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la Concertacién y la Alianza por Chile; sélo el Partido Radical y voces aisladas
de los otros partidos han hecho ver que existen otras perspectivas®.

El debate extraparlamentario generado en torno a la reforma de educacién
ha permitido que se comiencen a explicitar distintas visiones sobre este
gran desafio que enfrenta el pais. Mas alla del escenario politico, de manera
incipiente se perciben en el mundo académico y sindical miradas alternativas.
Sera necesario observar si ellas empiezan a ganar influencia en el decisivo
mundo de la politica, ya que al ampliarse el terreno del debate se perfilan
mejor algunos dilemas y desafios que se enfrentan para alcanzar una
educacion igualitaria y de calidad y, en ese contexto, el caracter, el sentido y
el rol de la educacién publica. El aumento del financiamiento a la educacién
municipalizada que trae la reforma educacional no es suficiente para detener
su decadencia frente al fortalecimiento de la educacién privada como centro
neuralgico del sistema.

El marco conceptual y legislativo de la reforma educacion del
Ministro Lavin.

La principal iniciativa del Gobierno en el campo social, durante el sequndo
semestre de su mandato, fue sin lugar a dudas el envio al Congreso y la rapida
aprobacién del proyecto de Ley de Calidad y Equidad de la Educacién. Dicho
proyecto ingres6 a la Cadmara de Diputados el 22 de noviembre 2010 y fue
aprobado, finalmente, el 19 de enero del 2011. La veloz aprobacién, con el
concurso disciplinado de la mayoria de los parlamentarios concertacionistas
deriva de que la nueva ley constituye un paso adicional dentro de la misma
matriz ideoldgica de las reformas impulsadas por la Presidenta Bachelet y
basadas en el acuerdo que reunié a la Concertacién con la Alianza por Chile’.

Aungue se tiende a asociar con el movimiento estudiantil llamado de los
Pingiiinos en el afio 2006, las reformas estan orientadas por conceptos que
poco tienen que ver con la naturaleza del movimiento indicado. En efecto,
mientras el movimiento estudiantil enfatizaba en la equidad del sistema vy el

6  Estasituacion puede ser descrita por el concepto “Monopolio de politica (Policy monopoly)”: “Cuando
un subsistema es dominado por un solo interés, se puede conceptualizar mejor como “monopolio de
politica”... tiene una estructura institucional definida con responsables de la formulacion de politicas

en un area tematica, y su responsabilidad estd apoyada por una idea o una imagen poderosa. Esta
imagen esta generalmente relacionada con los valores politicos fundamentales y pueden comunicarse de
manera simple y directa al publico ... Si los ciudadanos excluidos del monopolio permanecen apaticos,

el mecanismo institucional por lo general se mantiene constante y la politica es probable que cambie
poco a poco ... Pero si las presiones son suficientes, ello puede conducir a una intervencion masiva de
actores politicos e instituciones gubernamentales antes no involucrados. Generalmente, esto requiere un
cambio sustancial en la imagen politica de apoyo. En la medida que el problema es redefinido, o nuevas
dimensiones del debate adquieren mas relevancia, nuevos actores se sienten capacitados para ejercer su
autoridad, donde previamente estuvieron excluidos” ( True, Jones and Baumgartner, 1999)

7 Se refiere al "Acuerdo por la Calidad de la Educacién” (2007), firmado por las principales fuerzas
politicas bajo el auspicio de la ex Presidenta Michelle Bachelet. La base de esta conjuncién de voluntades,
sostiene el proyecto de Ley del Ministro Lavin, es un consenso que se fue construyendo a lo largo de los
afios, iniciado con el informe de la Comisién Brunner de mediados de los 90 que sostuvo que el mero
aumento de los recursos sin cambios en el contexto y los incentivos bajo los cuales trabajan las escuelas
no traeria resultados.
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rol de la educacién publica, el nicleo central del conjunto de reformas tiene
como fin asegurar un mayor control de la calidad en funcién de estandares y
un mayor apoyo a las escuelas de bajo desempefio. Espinola y Claro (2010)
explican que si bien el objetivo de mejorar la calidad de la educacién estuvo
presente desde los 90, la institucionalidad del sistema escolar no contaba ni
con la estructura institucional ni con las atribuciones suficientes para poner en
practica mecanismos efectivos para regular la calidad. Tampoco se disponia
de un concepto de calidad “concreto y operacional” que pudiera observarse
y medirse, que pudiera contribuir a “fortalecer la capacidad de gestion de los
administradores publicos y privados de la educacién”.

La reforma esta inspirada en las Reformas basadas en estandares (RBE),
que introduce la evaluacién de escuelas y la consiguiente aplicacion de
sanciones o recompensas por el no cumplimiento de estandares acordados
y asigna responsabilidades técnicas a los sostenedores, “lo que los sitia
como mediadores claves entre las politicas y las practicas escolares”. Esta
vision, sancionada por el acuerdo politico mencionado, se fue estructurando
gradualmente, con la Ley de Subvencién Escolar Preferencial (N° 20.248 de
febrero del 2008), la Ley General de Educacion (N° 20.370 de agosto del
2009), las cuales debian ser sequidas por una ley de aseguramiento de la
calidad de la educacién, que fue la presentada por el Ministro Lavin el 22 de
noviembre del 2010, bajo el titulo “Ley de calidad y equidad de la educacién”.

La Ley de Subvencién escolar preferencial ya habia establecido pardmetros
basicos de apoyo a las escuelas basados en la clasificacién de establecimientos
en funcién de sus resultados. Introdujo también, mecanismos de rendici6n
de cuentas para los sostenedores y las escuelas y la posibilidad de que el
incumplimiento de los compromisos terminara, incluso, con el cierre de la
escuela (Espinola y Claro, 2010)%. La Ley general de educacién, por su parte,
creé la institucionalidad en el nivel central para resguardar la calidad de la
educacion y el buen uso de los recursos publicos por medio de la creacién de la
Agencia de Calidad y de la Superintendencia de Educacién. Desde el punto de
vista institucional, la idea es separar las funciones normativas y de definicién
de politicas de las funciones de evaluacion, fiscalizacion y monitoreo (id.)

Los contenidos principales del proyecto: ¢La ultima reforma de la
Concertacion?
El diagnéstico que fundamenta el proyecto es categdrico: los resultados en

términos de la calidad de la educacién no se condicen con los esfuerzos y los
recursos invertidos. Esta situacién afecta especialmente la educacién municipal

8  Para un andlisis detallado de esta ley remitimos a Romaguera y Gallegos (2010)
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que presenta importantes rigideces®. La imagen objetivo es alcanzar los niveles
de calidad de paises como Italia y Portugal. Para ello se requiere el esfuerzo
de todos. Insumo fundamental del proyecto fueron las propuestas del “Panel
de expertos para una Educacién de Calidad”, que conté con una mayoria de
personeros vinculados con la Concertacién'. El proyecto no explicita una vision
ni una concepcién educacional, probablemente porque lo da por conocido.
En este contexto, las medidas apuntan basicamente fortalecer aparentes
debilidades de gestién y los mecanismos de remuneraciones.

En efecto, las medidas que propuso el proyecto de ley fueron las siguientes:
i) Modificar el mecanismo de incorporacion de los jefes de departamentos
de administraciéon educacién municipal desde el actual concurso publico a
sistemas apoyados por la Alta Direccién Publica, incrementando sus rentas e
imponiendo la rendicién de cuenta sobre la base de convenios de desempefio
vinculantes. Los nombramientos durardn cinco afios. ii) Propone un nuevo
mecanismo de seleccién para los directores de establecimiento del sector
municipal y les entrega nuevas atribuciones. Entre ellas destaca, la facultad
de proponer anualmente al sostenedor el fin de la relacién laboral de hasta
un 5% de los docentes, siempre que hubieren resultado mal evaluados. Se
les entrega ademas la posibilidad de contar con un equipo de tres personas
de su exclusiva confianza, que si no forman parte del establecimiento debera
requerir la aprobacion del sostenedor. Se le faculta, ademas, para proponer al
sostenedor los mecanismos para incrementar las asignaciones a los docentes.
i) El proyecto establece un aumento de las asignaciones de responsabilidad
directiva y de responsabilidad técnico pedagdgica y para los directores un
aumento de la asignacién de responsabilidad proporcional al nimero de
alumnos matriculados. iv) Busca fortalecer la autonomia de los sostenedores
otorgando facultades para que creen sus propios sistemas de evaluacién y
para determinar que profesionales seran eliminados en caso de reduccién de
la matricula. v) Innova en el sistema de indemnizaciones para los cargos de
la administracién educacional de la Municipalidad y del consejo directivo de
las entidades educacionales. vi) Aumenta las remuneraciones de los mejores

9 Llama la atencién que contrario sensu la educacién subvencionada gozaria de buena salud. Se
fundamenta esta percepcion por el importante éxodo de alumnos hacia el sector subvencionado. Sin
embargo, a la educacién particular subvencionada no le va mucho mejor que la municipalizada en las
evaluaciones de calidad. ;Un tema comunicacional? En una entrevista con el autor, Juan Eduardo Garcia
Huidobro, explica que el éxodo de la educacién publica tienen que ver con la disposicién de los padres

a hacer todos los esfuerzos para pagar por una mejor educacién por sus hijos. Quedan entonces en la
educacién publica sélo aquellos que nada pueden pagar. Al subir el ingreso cada vez son mas quienes
tienen posibilidad de pagar y por tanto tiende a bajar la matricula en el sector publico, que se constituye
en el "Hogar de Cristo" de la educacion. En una sociedad desigual como la chilena, la inequidad en la
educacion se transforma en un destino inexorable (Entrevista realizada el dia 11 de marzo 2001)..

10  Para un andlisis del informe del Panel ver Rivera (2010). Es interesante observar que el informe

del "Panel de expertos para una educacion de calidad” fue elaborado por cinco economistas (José Pablo
Arellano, Harald Beyer (coordinador), Sergio Molina, Pilar Romaguera y Pablo Zalaquett), dos socilogos
(José Joaquin Brunner, Patricia Matte), cuatro profesoras (Andrea Krebs, profesora Directora de ensefianza
basica del Colegio Aleméan, Jaime Pavéz y Mariana Aylwin y Julia Alvarado) y el médico Pedro Pablo
Rosso. De los miembros del panel, seis han sido parte de la Concertacidn, tres son parte de la Alianza y
tres no tienen figuracion politica relevante. Sélo dos miembros tienen una reconocida especialidad en
temas educacionales, cinco personeros ocuparon el cargo de Ministro o Subsecretario de educacién, tres
miembros trabajan en la educacién media con cargos directivos y hay un dirigente sindical.



70

Politica Social

docentes. vii) Entrega recursos, por una vez, a los municipios y viii) Establece
un plan de retiro para los docentes del sector municipal que tengan la edad
de jubilar o vayan a cumplirla antes de Diciembre del 2013 y entrega bono
especial a los docentes jubilados a diciembre del 2010.

El debate en torno al proyecto.

El proyecto causé un amplio debate politico, pero centrado en aspectos
procedimentales. La Concertacién adujo que la urgencia aplicada no se
condecia con la importancia de la iniciativa'. Correspondié, paradéjicamente
a José Joaquin Brunner, reconocido inspirador de la reforma, fijar la linea
de oposicién. En una columna cuyo titulo evidenciaba desde el principio
su disposicién a aprobar la iniciativa: «A mejorar la reforma” identificé tres
problemas en sus fundamentos: 1) Diagnéstico poco refinado «cémo que nada
habria cambiado desde el Gobierno de Frei Montalva”; como sustento citd
el informe de McKinsey; esto es contradictorio con la principales medidas,
sefialaba pues ellas son de continuidad. 2) La filosofia que inspira a las nuevas
medidas revela una visién estrechamente economicista del comportamiento
humano y reduce la educacién a una dialéctica entre amenaza de sanciones
y estimulos monetarios: el semaforo SIMCE, el recorte de clases de historia y
estudios sociales, los liceos de excelencia, la fijacion del salario inicial docente
en funcién del puntaje obtenido en un examen de conocimiento y no de las
responsabilidades y caracteristica del trabajo a desempefiar, multiplicacién de
examenes y mediciones, asi como premios en dinero 3) Las medidas prestan
escasa atencion a los objetivos de equidad, claves para cortar las ligaduras que
mantienen al origen social la trayectoria educacional y el destino laboral. En
este ambito la politica se reduce a aumentar el valor de la subvencién escolar.
Sin embargo se resta apoyo presupuestario a la red de jardines infantiles.

La primera critica se resolvié con un reconocimiento por parte del gobierno
de los avances logrados. La segunda era extrafia pues las propuestas
criticadas correspondian, como vimos, a las lineas matrices de la politica que
se venian aplicando desde la Administracién anterior, inspiradas en buena
medida en el pensamiento de Brunner. La tercera critica, se constituy6 en
la matriz de lo que seria el Protocolo que firmarian parlamentarios de la
Concertacién con el Gobierno y que permitiria la aprobacién de la ley. En
efecto, sectores mayoritarios de la Concertacion manifestaron su disposicion
a apoyar la reforma si se concordaba en un protocolo. Este fue aprobado
el dia 18 de enero. Como era de esperar, el acuerdo no puso en cuestion
los aspectos de fondo del proyecto, limitandose en lo fundamental a buscar
el aumento del financiamiento de la educacién municipal ya previsto en el
proyecto. Se establecié el compromiso de enviar un proyecto que abordara la
institucionalidad y financiamiento de la educacién municipal y estableciera
“férmulas alternativas a la administracién municipal de las escuelas y liceos,

11 No obstante, hacia el final de la tramitacion algunos analistas sefialaron que la Concertacion no se
jugd a fondo por lograr que la aprobacion de la iniciativa se postergara hasta marzo en que el movimiento
de profesores podria haber dispuesto de mayores elementos de presion para influir en el contenido final
de la ley. Esta falta de disposicién, no hace sino confirmar el divorcio que caracterizd las relaciones de la
Concertacién y el movimiento social en los tltimos afios.
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sobre la base de una educacién descentralizada, de caracter piblico y con alta
especializacion en la gestién educativa, que garantice una gestién responsable
y de calidad por parte del Estado"™

Los temas ausentes en el debate politico en torno a la educacion.

Juan Casassus (2010) ha hecho una critica a las concepciones tedricas que
sustentan la reforma educativa en marcha. Desde su punto de vista, el cambio
que ha causado mas impacto, en la politica educativa, ha sido el giro hacia la
medicién del rendimiento académico y su vinculacién a estandares. Se trata,
a su juicio, de una mala idea para Chile. La base conceptual de las Reformas
basadas en estdndares (FBE), es, seglin su opinién, la creencia de que la
modificacién de la conducta humana se logra méas eficazmente, si se aplican
politicas y sistemas fundados en principios conductistas, cuya simpleza légica
narrativa los hace un instrumento poderoso para su adopcién. La aplicacion
durante 30 afios de estos mecanismos de medicién no ha producido los
resultados esperados.

El autor desarrolla numerosas criticas a las RBE. La primera, es que la teoria
conductista del aprendizaje es contradictoria con los estudios mas avanzados
respecto de cémo aprenden los humanos. En efecto, el conductismo esta
basado en la observacién de la modificacién de la conducta en los animales
como respuesta a la aplicacion de estimulos externos. Se aplica a los humanos,
activando sus caracteristicas mas primitivas. Los principios conductistas, que
inspiran el SIMCE y las RBE, asumen que la realidad puede ser conocida sélo
si se la desglosa en pequefios bits de informacién y se basan en la motivacién
extrinseca de aprender. El "estandar” sefiala Casassus, es un método para
uniformizar y simplificar lo que es diverso y complejo. El significado basico
de estandar, es conformar un producto a una norma de fabricacién, lo que

12 Juan Eduardo Garcia Huidobro, llamé la atencién que el mismo compromiso habia permitido el
acuerdo del afio 2007. El proyecto de Ley sobre educacion publica enviado resulté un fiasco y atin duerme
en los archivos del Congreso (Entrevista realizada el dia 11 de marzo 2001). El mismo especialista sintetiza
la situacion de la educacion municipal y su deterioro como alternativa de educacion: “El peso de la
matricula municipal en la matricula total viene bajando desde el inicio de la municipalizacién. En 1982

la matricula de las escuelas municipales representaba el 75.3% de la matricula total del sistema escolar.
Con la instauracién del sistema de pago por subvencién a la demanda, se produce en los afios ochenta un
aumento importante de la educacién particular subvencionada y, en 1990, la ponderacién de la matricula
municipal ya representaba el 58.4 % de la matricula escolar. Durante los noventa pierde peso en forma
constante, pero lenta y en el 2000 equivale al 54.2% de la matricula. Desde entonces el descenso se
acelera y en 2004, por primera vez, baja del 50% y aunque no hay todavia datos confirmados el 2009
habria bajado del 40% y es esperable un descenso mayor el 2010" (Garcia Huidobro, 2010)

13 Cabe sefialar que en el informe del Panel de expertos se sefialaba que ese iba a ser el objeto de un
préximo informe. El viernes 25 de marzo del 2011, el Panel de Expertos entregé al Ministro de Educacion
este informe. Entre sus principales medidas, propone retirar de los municipios la dependencia directa

de los establecimientos educacionales y entregarlas a las que se denominarian Agencias Locales de
Educacion (ALE). Se propone que las ALE tengan un directorio mixto de 5 personas, tres de ellas elegidos
sobre la base de ternas propuestas por el Sistema de Alta Direccién Publica al Alcalde y dos elegidas por
votacién popular entre los padres y apoderados del area. Se propone que exista un tamafio minimo de
3500 alumnos. Para las 120 comunas que no alcanzan ese niimero la creacién de ALE supra comunales.
Al mismo tiempo, se plantea que los establecimientos urbanos tangan como minimo 500 alumnos. El
ministro anuncié que se estudiaria el informe y se enviaria un proyecto de ley a mas tardar en septiembre
del 2011.
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requiere que el proceso y el resultado no contengan ninguna originalidad.
El establecimiento de un estdndar de contenido, supone determinar
qué es lo mas importante en la educacién. Las reformas en marcha han
determinado que lo mas relevante son el lenguaje y las matematicas. Con
razén, Casassus se pregunta si eso es mas importante que formar personas
equilibradas y maduras, o el desarrollo de buenos ciudadanos' etc. Varias
son las consecuencias negativas de esta politica: i) Reducen los contenidos
de aprendizaje (se ensefia para la prueba); ii) Torna superficial la educacién
pues las pruebas no son de razonamiento l6gico, sino preguntas ligadas a
bits independiente de informacién; iii) Se dejan de lado las finalidades de
la educacién, y son reemplazadas por bits de informacién disciplinarios y no
formativos; iv) se orienta el gasto hacia el sistema de medicién y no hacia
la ensefianza; v) Mina la motivacién intrinseca de docentes y alumnos que
es lo que hace la diferencia; vi) Rigidiza los procedimientos inhibiendo a los
profesores que buscan alternativas metodoldgicas para alumnos que son
diversos; vii) Destruye el clima del aula, puesto que los alumnos “malos” son
una amenaza para los docentes.

Juan Eduardo Garcia Huidobro presenta una perspectiva mas matizada
respecto del tema de los estandares. En su opinién, en las formaciones basicas
el estandar puede ser un instrumento (til. El problema empieza cuando los
estandares se constituyen en la viga maestra de la politica construyéndose
una secuencia desde los estandares, pasando por las mediciones llegando a
las sanciones. Mas alin, esa circunstancia refleja el hecho que el Estado se
resta como protagonista responsable, radica en el mercado la operacién del
sistema y se concentra en evaluar los resultados. La falta de racionalidad de
esta politica queda en evidencia al considerar que el 90% de los resultados
se correlaciona con la situacién socioecondmica. La critica a la ley es clara:
“No se tocan los problemas sustantivos'. El problema fundamental sefiala
citando una serie de estudios que fundamentan su juicio, es el financiamiento
compartido.

“Contribuye a acentuar la desigualdad y la educacion refleja con total
fidelidad la desigualdad economica. Las escuelas se segmentan de
acuerdo a precio con una importante disminucion de la diversidad
social en su interior; la expansion del financiamiento compartido

ha significado el abandono de criterios ciudadanos para distribuir

la educacion y su reemplazo por mecanismos de mercado... impide
que la educacion particular subvencionada cumpla los propdsitos
que justifican que reciba fondos ptblicos para educar. Al cobrar
cierra sus puertas a los que no pueden pagar y deja de contribuir

al ensanchamiento de la educacion gratuita que el Estado debe
ofrecer... También impide la contribucion mds propia que la
educacion particular debe hacer en una democracia, cual es ofrecer
la oportunidad a las familias de elegir la educacién de sus hijos. Es
evidente que si esta eleccion estd supeditada a un pago deja de ser
universal y pasa a ser un privilegio y no un derecho. La interpretacion

14 Se podrfa argiiir que buenos logros en matematicas y en particular en lenguaje no atentan contra
personas equilibradas y maduras.
15  Entrevista realizada el dia 11 de marzo 2001.
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anterior no es antojadiza. De hecho en todos los paises desarrollados
donde hay financiamiento publico a la educacion particular la
gratuidad escolar se entiende como una contrapartida necesaria del
aporte estatal” (Garcia Huidobro, 2010)

Por su parte, Gregory Elacqua, investigador del Centro de Politicas
Comparadas en Educacién de la Universidad Diego Portales, consideré que
algunas medidas no sélo no ayudaran en nada a la educacién, sino que por
el contrario, serdn medidas regresivas que profundizaran los problemas de
inequidad en la educacién chilena. A su juicio, "este proyecto no apunta al
problema raiz de la educacién, que es la inequidad existente en el sistema.
Sélo se apunta a mejorar la calidad de la educacién, pero con medidas que
no necesariamente generaran resultados positivos”. Una de estas medidas que
serfan regresivas, se encuentra la posibilidad de que los directores de colegios
tengan mejores sueldos mientras mejor matricula o mas grande sea el colegio.
“Existe la evidencia de que el sistema de financiamiento del sistema publico
genera mejores resultados en comunas con mayores recursos. Los colegios
de esas zonas terminan concentrando mas alumnos. Por lo tanto, seria una
grave regresion aplicar este tipo de medidas, pues beneficiard a quienes no
necesitan de mas ayuda y pauperizara las condiciones de quienes si necesitan
de ayuda”. En su opinién la forma en que se aplican las mediciones, sequira
profundizando la inequidad de la educacién. Un caso de eso es la Prueba
SIMCE, que explica la disparidad de los resultados en el contexto social donde
se encuentra inmersa la escuela. “Existen casos de escuelas vulnerables que
tiene buenos resultados, pero son casos no representativos. Las politicas
descritas en este proyecto no atacan este problema. Puede que se mejore un
poco la calidad, pero la inequidad seguira creciente” (Red Diario Digital, 2010)

Las principales criticas del Colegio de Profesores apuntaron, a su vez, a
que el proyecto de ley no contenia cambio alguno respecto del verdadero
problema de fondo de la educacién, que es la municipalizacién, sino que
por el contrario, lo profundiza. La reforma, que representaria la visién de
un pequefio sector de la sociedad, precarizaria las actuales condiciones de
ensefianza en el sector publico, pues en su perspectiva, promueve el caracter
competitivo, la rendicién de cuentas basada en mediciones estandarizadas,
y entrega un exagerado protagonismo a la evaluacién. “Con este proyecto,
los profesores quedamos desnudos. Nosotros estamos dispuestos para iniciar
una discusién seria sobre los cambios para la educacién, pero este debate
debe abordar los temas de la desmunicipalizacién, la implementacién de una
Carrera Docente, el fortalecimiento en la formacién pedagdgica y la reforma al
sistema de financiamiento, entro otros temas. En este debate debe participar,
necesariamente, toda la sociedad. Necesitamos un debate nacional para ver
cémo mejoramos efectivamente la educacién de nuestro pais” (Red Diario
Digital, 2010).

Las promesas del gobierno un amplio didlogo con los actores sociales del
sector, qued6 en eso: una promesa. Por su parte la Concertacién no quiso o no
pudo atrasar el debate hasta marzo, fecha en la cual, los profesores, alumnos
y familias podrian haberse expresado en torno a las directrices de la reforma.
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¢Hacia dénde va la reforma de la salud?

En salud, la cuestion del modelo sanitario ha estado en el centro del debate.
;Sequird siendo el sector publico el centro del sistema? Rol crucial en la
discusion ha tenido el informe de los expertos convocados a entregar su
opinion.

La gestion ministerial en el 2010.

Como parte de las instrucciones entregadas por el Presidente de la Repliblica, el
Ministerio de Salud informé a la ciudadania sobre los resultados de su gestién
en el afio 2010. En relacién con el fuerte déficit de especialistas en el sector
publico se informé que el cupo de formacién de especialistas aument6 de 529
en el afio 2009 a 613 en el 2010, lo que representa un aumento de 16%. Del
mismo modo, el aumento de la recaudacion aumentoé en un 9,5% en el mismo
periodo. En lo que se refiere a la deuda hospitalaria, segtin las autoridades
la deuda que en el 2009 alcanzaba MM$ 62.905, que alcanz6 un maximo
de MM$ 122.090 en junio cay6 a MM$ 45.000 en diciembre del 2010. Las
listas de espera que en junio afectaban a 246.742 personas se redujeron a
120.000 en el dltimo mes del afio que recién finalizé. Por dltimo, las compras
de servicios al sector privado se mantuvieron en niveles similares al afio 2009,
pero con menores costos (Ver cuadro, mas abajo) (MINSAL, 2010)

Derivaciones a privados a través de U.G.C.C.

afio 2009(*)  afo 2010 (**)

N° casos facturados 526 694
Monto total M$ 5,246,352 4,780,899
Costo promedio por paciente M$ 9,974 6,889
Promedio dias estada por paciente 12 dias 10.2 dias
Costo promedio por paciente y por dia $ 817,013 675,383

(*) Mayo a Agosto, pues desde Septiembre a Diciembre pagaron directamente
los Servicios, desconociéndose las cuentas

(**)Enero a Noviembre

El informe de la Comision Presidencial.

A fines de julio del 2010, el Presidente de la Republica convocé a un grupo
de expertos para que analizaran la situacién del sector salud. La tarea debia
contribuir a elaboracién de una propuesta de ley a ser enviada al Parlamento
durante el primer semestre del afio 2011 que abordara las necesarias
modernizaciones en politicas de salud, que fueran coherentes con el progreso
médico, el debido acceso a la atencién, el perfil demogréfico y epidemioldgico,
y la disponibilidad de recursos siempre escasos.
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Las tareas asignadas a la Comisién Presidencial fueron: 1) Proponer las bases de
una ley que configure un plan garantizado de salud que incluya como minimo
el Plan Auge y las patologias y condiciones que en el futuro se le incorporen,
las prestaciones contenidas en el arancel codificado por Fonasa y acciones
preventivas de demostrado éxito para evitar enfermedades o contribuir a su
diagndstico precoz. 2) Revisar el mecanismo de acceso y financiamiento del
Subsidio de Incapacidad Laboral o Licencia Médica.

En diciembre la Comisién Presidencial' entreg6 el informe. Este destaca que
una reforma de la salud no es sencilla pues el sistema se compone de numerosos
elementos estrechamente interrelacionados, lo cual hace dificil modificar un
aspecto aislado, sea estructural o funcional, sin alterar el funcionamiento
de todos los demas. En el sistema se distinguen tres dimensiones: el del
financiamiento, que involucra a los trabajadores y al Estado; el de los seguros,
que en Chile son en la actualidad tanto privados como publicos; y el de los
prestadores, que incluye a médicos, hospitales, clinicas y otros, que también
pueden dividirse en privados y publicos.

Entre los problemas, la Comision Presidencial destacé el aumento sistemético
de los costos con el consecuente incremento del gasto tanto en el sistema
plblico, financiado con un notable aumento de la participacién de los
subsidios estatales, como en el sector privado. Se asiste, ademas, a una
rapida transicién demogréfica que implica el envejecimiento de la poblacién
y cambios epidemiolégicos que aumentaran las enfermedades mas complejas,
presionando al alza los costos del sistema. Esta evolucién, explican los
comisionados, obliga a modificar en forma sustancial los modelos de atencién
de salud y la forma de organizar los sistemas de salud en el pais.

El asegurador publico ha experimentado un significativo aumento del
componente fiscal de sus ingresos, en tanto las ISAPRES enfrentan cada
vez mas conflictos con sus clientes, los que han judicializado sus reclamos
principalmente por el incremento en los precios. La red publica de consultorios y
hospitales sufre muchas deficiencias organizativas que le impiden responder en
forma dindmica a las cambiantes necesidades de sus beneficiarios generando
en éstos altos grados de insatisfaccién. Los centros privados, debido al modelo
de compra por parte de los seguros, se orientan al pago por prestaciones, lo
que presiona a un incremento de los costos e impide dar solucién global a
los problemas de salud de una poblacién. Frente a esta compleja situacion, la
Comision realizé una serie de recomendaciones, entre las que destacan:

i) Introducir una modificacién institucional para transformar las licencias
médicas en un seguro de incapacidad laboral que cubra la incapacidad

16  La comisién estuvo conformada por Juan Pablo lllanes Leiva (Coordinador Ejecutivo), Rodrigo
Castro Fernandez, Rafael Caviedes Dupra (director ejecutivo de la Asociacién de Isapres y director de la
Asociacion Latinoamericana de Salud Privada)), Alejandro Ferreiro Yazigi (Ex superintendente de ISAPRES
y ex Ministro de Economia de la Presidenta Bachelet), Juan Hepp Kuschel, Manuel Inostroza Palma

(Ex Superintendente de Salud, en el Gobierno de Bachelet), Cesar Oyarzo Mansilla (gerente general de
Integramédica), Pablo Rodriguez Whipple (presidente del Colegio Médico), Héctor Sanchez Rodriguez,
Gonzalo Simén Bustos (gerente de estudios de la Asociacion de Isapres), Andrés Tagle Dominguez (ex
vicepresidente ejecutivo de la Asociacion de ISAPRES), Fabio Valdés Correa (director de la Clinica Dévila e
intimo amigo del Presidente de la Reptiblica) y Marcos Vergara lturriaga
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temporal de generar ingresos de los trabajadores afectados por una
enfermedad comin que proteja a los afiliados a ISAPRES y FONASA
y que deberia ser financiado en partes iguales por trabajadores y
empleadores. Se propone una institucionalidad nueva para tramitar
las licencias de los trabajadores adscritos a FONASA e ISAPRE, que
dé seguridades para un eficiente y equitativo sistema de control que
asegure que quien la necesite la reciba, pero que impida los abusos,
excesos y fraudes.

ii) Crear un plan universal de salud para todos los chilenos junto a
un cambio en la forma de célculo de los aportes fiscales a la salud,
dejando atrds el sistema de presupuestos histdricos y estableciendo
una prima per capita que cubra totalmente el valor del plan en el caso
de los indigentes y parcialmente a quienes pueden contribuir con su
cotizacién. Coincidieron los miembros de la Comisién en que todas
las personas debieran tener la posibilidad real de elegir la entidad de
seguridad social a la que quieran afiliarse generando en forma gradual
los mecanismos que permitan, con aportes de los trabajadores y el
Estado, la movilidad de las personas.

En este contexto, la Comision presenté dos posturas diferenciadas. La primera,
mayoritaria, propone la creacién de un fondo de compensacién de riesgos
que se financie con las cotizaciones obligatorias de salud y los subsidios
que el Estado destine a las primas per capita. Ese fondo se distribuiria entre
las diversas entidades de seguridad social en salud, privadas o publica, de
acuerdo a las néminas de sus afiliados, compensando el riesgo estimado de
sus beneficiarios, segtin sexo y edad. Propone ademas, la transformacién del
sistema actual de seguros de salud creando las Entidades de la Seguridad
Social en Salud, ESSS publicay privadas, las cuales regidas por los principios de
la seguridad social, gestionen el financiamiento del plan universal garantizado.

Pero no hubo consenso sobre la constitucion de un fondo tinico que retina todos
los dineros de cotizaciones y subsidios, pues la minoria no lo respalda, entre
otras razones, por las dificultades de efectuar una transicién desde el sistema
actual. Dicho sector estima que podria definirse un modelo que privilegie la
solidaridad mediante aportes estatales ajustados por nivel de ingresos y riesgo
de las personas y no mediante las cotizaciones para salud.

El proyecto de ley corta de ISAPRES.

Como consecuencia del pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre los
precios de los planes de salud, que ha generado que los usuarios del sistema
acudan a los tribunales frente a las alzas de precios se sus planes, el Gobierno
anuncié el envio de un proyecto de Ley corta de ISAPRES 2, que busca atenuar
los factores de riesgo con la que se calculan los precios de los planes. Segtn
informaciones de prensa, el proyecto tendria las siguientes consecuencias: 1)
En la actualidad, el precio del plan de salud de mujeres y hombres puede
aumentar hasta 9y 14 veces a lo largo de su vida, respectivamente. El proyecto
propondria una tabla de riesgo lnica que permitiria un incremento de los
precios de hasta 5 veces. 2) El proyecto congelaria los precios de los planes
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de los mayores de 65 afios; disminuye le precio del plan base de la mujer en
edad fértil. 3) EI proyecto aumentaria los precios hasta un 30% a los grupos
menos riesgosos.

En un encendido editorial con el titulo “Ley corta”: ;Hacia el fin de la ISAPRES?,
El Mercurio dejé en evidencia que el atenuacion de la tabla de factores
podria no ser aceptable para el Tribunal Constitucional, quien ha planteado
objeciones a las tablas atin cuando no las ha declarado inconstitucionales. Al
mismo tiempo, dejé en evidencia el problema de fondo que afecta al sistema
privado de salud:

“Si la atenuacion de la tabla se consigue con el simple expediente

de distorsionar los verdaderos riesgos de cada grupo, se estarian
impulsando subsidios cruzados que con seguridad llevarian a
comportamientos oportunistas y a retiros del sistema de aquellas
personas a las cuales se les cobre un precio artificialmente alto...

si el objetivo, es emparejar las cuentas cobrando mds de lo que le
corresponde a los jovenes, no se consequird el objetivo, puesto que en
Chile hay un sistema mixto que les da la opcion de dejar las ISAPRES,
cambiarse a FONASA y cubrirse en forma complementaria con un
seguro privados. Si esto ocurre, el promedio del costo de las ISAPRES,
sin jévenes, comenzard a subir y desatard un circulo vicioso que se
repetird aiio tras afio” (16 de marzo, 2011)

Parece efectivamente dificil en un sistema no solidario pretender distorsionar
los riesgos de cada grupo. La existencia de FONASA, como mecanismo solidario,
incentiva los comportamientos oportunistas’”. Como ha sefialado Alejandro
Ferreiro, este comportamiento se acentuara al poder elegir los usuarios entre la
tabla vigente y la nueva tabla y con ello las ISAPRES enfrentaran una situacion
insostenible. Paradojalmente, el proyecto de ley podria ser el primer paso para
terminar con el sistema de ISAPRES. Es asi como argumenta, el autor citado:

“Presiento que la inviabilidad de esta ley corta obligard a debatir...
una reforma que haga posible conciliar la solidaridad, la libre eleccion
¥ pagos proporcionales a las remuneraciones. Y para eso no hay otro
camino que un fondo de compensacion de riesgos basados en un plan
nacional de salud” (La Tercera, 22 de marzo 2011, p. 34)

El proyecto que reduce el 7% de cotizacion en salud de los
jubilados.

El Gltimo dia de marzo del 2011, el Presidente de la Republica firmé el proyecto
que reduce la cotizacién de salud de los jubilados. El proyecto reduciria a
los pensionados del 20% mas pobres de la poblacién su contribucién de 7%

17 El concepto se refiere a individuos que bajo diversas circunstancias, se ven beneficiados por las
acciones de los demas, sin ellos mismos cargar con el coste de esas acciones. En economia publica un
free rider es aquel individuo que tiene interés en beneficiarse de un bien pblico, el ejército, la policia,

el alumbrado publico, pero no esta dispuesto a pagar por él. En caso aludido en el texto, la idea es que
existiran condiciones para algunas personas de maximizar el acceso a los servicios de salud minimizando
el precio que se pagara.
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a 3,5% a partir de octubre del presente afio para ser totalmente eliminada
en el mismo mes del 2012%. Por su parte, los pensionados que se ubican
en el siguiente 20% mas pobre verian reducida su contribucién a 3,5% en
octubre del préximo afio y eliminada totalmente en ese mes del 2013. En ese
mismo mes, el proyecto contempla la reduccién a 5% de la contribucién de
los pensionados que forman parte del tercer 20% mas pobre (con ingresos
promedio per cdpita de $ 127.000) siempre y cuando el monto de la pensién
del beneficiado no sea superior a los $ 255 mil. En régimen, el proyecto
beneficiaria a 773 mil pensionados.

Otras iniciativas relevantes.

El Ministerio de Desarrollo Social.

Conforme a lo anunciado, el 27 de septiembre del 2010, ingresé al Senado
el proyecto que crea el Ministerio de Desarrollo Social (MDS). El proyecto
definitivo se ajusté a los anuncios realizados por el Ministro de Planificacién y
que analizamos en el IPE de octubre del 2010 (Ver Rivera, 2010).

Al igual que en la politica de educacién y de salud, este proyecto se inserta
en el marco de las orientaciones definidas por comisiones presidenciales
estructuradas en la Administracién anterior'. Prueba de ello, es que la comisién
aprob6 sin modificaciones el proyecto enviado por el Ejecutivo trasladando el
texto a la Sala. Conforme al Mensaje del proyecto?, éste se orienta en los
objetivos fundamentales de la Administracién: superar la pobreza, la igualdad
de oportunidades, la integracién y movilidad social y la proteccién de los
grupos vulnerables.

La ayuda que entrega el Estado debe constituir un incentivo que entregue
herramientas para salir de la situacién de precariedad en que una persona se
encuentre, en vez de volver a sus destinatarios en dependientes crénicos del
sistema asistencial. Como ejemplo, cita el Ingreso ético familiar que el Ejecutivo
pretende implementar, que ird acompafiado de una serie de exigencias de
capacitacion y busqueda de empleo para quienes se encuentren en edad de
trabajar y de asistencia a capacitacion y controles de salud para los menores.

Para entregar respuestas a las urgencias que deben atender, el mejoramiento
de las politicas sociales pasa por una integracién que las transforme en

18  Los mayores de 74 afios recibirian el beneficio completo en el presente afio.

19  Luis Larrain Director de Libertad y Desarrollo, apoyé la iniciativa y sefial6 que el Consejo Asesor
Presidencial “Trabajo y Equidad” en el informe final de esa instancia "Hacia un Chile mas justo: trabajo,
salario, competitividad y equidad social”, se establecié que se hace necesaria “la introduccién de cambios
en la institucionalidad encargada de conducir la politica social, de tal manera que exista una autoridad
responsable de: (i) el examen de la consistencia y coherencia de las politicas existentes; (ii) el seguimiento
de su cumplimiento; y (iii) la responsabilidad en la evaluacién de sus resultados por medio de un proceso
de rendicién de cuentas piblicas. La propuesta sugiere algunas formas de fortalecimiento y focalizacion
de la labor de MIDEPLAN en la coordinacion y rendicion de cuentas de la politica de desarrollo social.”. (p.
31)

20 Lo que sigue se basa fuertemente en Congreso Nacional (2011)
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acciones coordinadas y consistentes. En tal sentido, debe existir un érgano de
administracién y gestién que colabore con el Presidente de la Republica y los
diversos ministerios para coordinar los programas sociales impulsados por el
Estado, de manera que una ayuda entregada de manera coordinada permita
alcanzar el objetivo central de derrotar la pobreza.

El MDS (que reemplaza al Ministerio de Planificacién) busca asegurar
la consistencia de las prestaciones y beneficios sociales por medio de la
recoleccion y consolidacién de la informacién disponible, la cual sera analizada
para implementar programas de ayuda y seguimiento que permitan una accién
global, alineada y coordinada de la politica social del pais.

La nueva institucionalidad debe contar con instrumentos precisos y atribuciones
suficientes para la identificacién y levantamiento de los beneficiarios y
contenidos de los programas sociales, con el objeto de determinar cudles son
las necesidades y quiénes son los beneficiarios que efectivamente requieran
de la ayuda. Requiere ademas la implementacién de un marco general para
la evaluacién de las politicas sociales. En la actual institucionalidad -sefala
el mensaje- cada Ministerio o servicio publico define, ejecuta y evalda sus
politicas, planes y programas sociales, sin que exista un eje que los una en su
origen y coordinacion.

Las principales innovaciones contenidas en esta iniciativa dicen relacién con:
i) EI MDS como colaborador en el proceso presupuestario en los ambitos de su
competencia. ii) El rol del MDS y la evaluacién de la coherencia, consistencia
y atingencia de los programas sociales (evaluacién ex ante). iii) El MDS y el
monitoreo de la ejecucién de los programas sociales (evaluacion ex dure). El
Principio de Transparencia de la funcién publica se ve plasmado en el proyecto
de ley en las disposiciones que obligan al MDS a publicar los resultados del
seguimiento de programas sociales, datos que estaran disponibles para que la
ciudadania conozca y evalte la gestién de los mismos. Otra de las funciones
de la nueva institucionalidad serd la consolidacién de la informacién de los
beneficios entregados por el Estado.

A este efecto se facultara al Ministerio para solicitar, sistematizar y analizar
los antecedentes indispensables (que estén disponibles en la Administracion)
que describan la realidad social del pais. Ello complementa la competencia
reconocida por la ley N° 19.949 a la que se hizo mencién, y que creé el
Registro de Informacién Social , permitiendo al Ministerio requerir informacién
para completar este catastro a instituciones publicas y las que administren
prestaciones creadas por ley. Se creara entonces el Sistema de Informacion
Centralizado de Receptores y Aportantes de Beneficios Sociales, que contendra
el detalle de todos los beneficios y beneficiarios. Se establecen normas de
proteccién de los titulares de la informacién descrita.

El Proyecto dispone ademas la creacidn del Comité Interministerial de Desarrollo
Social. Este sera un érgano colegiado asesor del Presidente de la Republica,
que servird de instancia de coordinacién, orientacién e informacién para los
ministerios que lo integran. Serd responsable de definir los lineamientos y
objetivos de la politica social del Estado. Su presidencia sera ejercida por el
Ministro de Desarrollo Social, y estara integrado por los Ministros de Educacién;
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Salud; Vivienda y Urbanismo; Secretaria General de la Presidencia; Trabajo
y Previsién Social, y Hacienda. Sus funciones principales seran: i) Conocer
las metas estratégicas de los ministerios y su cumplimiento. ii) Proponer al
Presidente de la Republica planes sociales de cobertura interministerial. iii)
Evaluar programas sociales. iv) Adoptar medidas respecto de los programas de
ejecucion.

Las criticas desarrolladas por la oposicién parlamentaria fueron menores?,
pese a que es posible identificar numerosos problemas: En el proyecto no hay
una sola mencién al enfoque de derechos??. Pese a los aspectos positivos??, el
proyecto tiene una vision restringida del papel que juega la politica social. Se
concentra en la solucién de los problemas puntuales de la poblacién, perdiendo
de vista su papel como mecanismo de cohesién social. Esto se traduce, en un
énfasis extremo en el afinamiento de un sistema que evite las filtraciones.
Ademéas de no tomar en cuenta, lo reiteradamente sefialado respecto del
costo y beneficio del desarrollo de un sofisticado mecanismo de seleccién de
usuarios?*, no evalla los conflictos que se generaran cuando beneficiarios sean
excluidos porque tienen ingresos ligeramente por encima de los considerados
elegibles. La separacion radical entre quién es elegible para obtener un cierto
beneficio y quién no lo es, presupone que existen diferencias abismales entre
los distintos grupos sociales. Esta perspectiva pierde de vista la existencia de
un continuum entre los diferentes grupos y los altos costos que implica el
objetivo de discriminar.

El proyecto tiene una visién ingenua respecto de la formulacién de politicas.
Su énfasis en lograr una descripcion de cada programa social detallada y
libre de toda ambigliedad de manera de que los beneficios lleguen sélo y
exclusivamente a los beneficiarios elegibles, definidos ademas entre cuatro
paredes pierde de vista, que los programas surgen no sélo como respuesta a
una necesidad identificada por los organismos técnicos sino sobre todo como
un mecanismo destinado a resolver conflictos generados por la presencia de
multiples intereses y requerimientos en el marco de presiones y movilizaciones

21 CIEPLAN afirmé que la iniciativa es necesaria para contribuir a la implementacién de politicas
necesarias de mejor calidad. Sugirié determinar de manera clara qué debe entenderse por “programas
sociales”, con el objeto de establecer cudl serd la capacidad normativa del Ministerio en relacién con otras
carteras. Se requiere afinar la separacién de funciones de disefio, ejecucién y evaluacién de politicas para
evitar que nueva institucionalidad se transforme en juez y parte respecto de otros programas sociales

de otros ministerios. Afirmé que no es claro que el Comité Social constituya un avance respecto de las
instancias de coordinacién que hoy existen.

22 Paula Quintana (2010) ha llamado la atencién de que con el proyecto se erradica el “Enfoque de
derechos” de la conceptualizacién de la politica social, reemplazéndose en lo operativo por el concepto

de igualdad de oportunidades. Este giro implica que i) Se vuelve al concepto de beneficiario en vez de
sujeto de derechos; ii) Se privilegia por prestaciones en vez de garantias; iii) Tendencia a focalizacion en
vez de privilegiar derechos universales. El proyecto pone énfasis en la eficiencia de los programas sociales
insinuando que politicas méas universales y con enfoque de derechos han sido ineficientes.

23 En particular lo relativo a su mayor injerencia en la preparacion del presupuesto social y en la mayor
relevancia que se le dara a la coordinacién de los ministerios sociales.

24 Sin duda que resultaria mas rentable que tener un ejército de funcionarios destinados a evitar
filtraciones del gasto social desde los beneficiarios legales a aquellos vecinos que por diferentes razones
acceden a un ingreso ligeramente superior pero que comparten, en lo fundamental, las misma penurias,
fortalecer el SII para reducir la evasion y elusion tributaria que se estima en varios miles de millones de
dolares.
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sociales desarrollados por grupos vulnerables y otros que tienen capacidad de
ejercer presion?>.

La concentracién del Ministerio de Desarrollo Social en la derrota de la pobreza,
pierde de vista que esa vision corresponde a situaciones de carencias extremas
y masivas que requieren intervenciones de urgencia. En la situacién chilena
se necesita, como eje fundamental de la politica, abordar los problemas de
la pobreza en el marco de politicas universales que vayan elevando la calidad
de los servicios a los cuales acceden los pobres. La politica de la nueva
administracién retrotrae la politica social a la visién tradicional de medidas
para combatir la pobreza extrema, de aquellos que carecen de la posibilidad
de incorporarse al mercado de trabajo. Es asi como, el ingreso ético familiar,
denominado "Asignacién Social” esta siendo pensado para abordar los déficits
de aquellos que no alcanzan un ingreso minimo de $38.500%°.

Conclusiones

El afio 2011 serd probablemente el afio de la politica social del Gobierno
de Sebastian Pifiera. A la aprobacién de la Ley de Calidad y equidad de la
Educacién se sumara la reduccién en la cotizacién de salud de los pensionados,
la extension del posnatal, la puesta en marcha del ingreso ético y el bono
de Bodas de Oro que beneficiaria a 200.000 matrimonios. Se ha anunciado
ademaés el envio en septiembre del proyecto de ley sobre educacién publica.

Desde el punto de vista politico, las iniciativas mencionadas apuntan
a favorecer a buena parte de los sectores que se vieron favorecidos con la
politica social de las administraciones anteriores. Representa en ese sentido,
un intento sistematico de disputar el electorado de la concertacién. Estas
iniciativas formaron parte del programa presidencial de Pifiera, pero aspectos
sustanciales de ellas se insertan dentro de un campo de acuerdo tecnocratico
que se venia construyendo desde la administracién anterior. Esta situacién
dificulta que se asiente una oposicién politica sustantiva, razén por la que
el debate politico se ha concentrado en aspectos mas puntuales, tales como
polémicas en torno a alguna figura del Ejecutivo o en la persecucién de
personal del Estado afiliado a la antigua Concertacion.

25  Como ha sefialado Pierson (2000): "“Los actores politicos persiguen una serie de objetivos.
Ademas, a menudo es muy dificil observar o medir aspectos importantes del desempefio de las politicas.
Y si creemos que un sistema no estéd funcionando bien, es atin més dificil determinar qué elementos de
estos sistemas altamente complejos son los responsables y qué ajustes llevan a mejores resultados ... La
complejidad de los objetivos de la politica, asi como la relacion difusa entre las acciones y los resultados
hacen a la politica inherentemente ambigua” (p. 260)

26 Un articulo de prensa llamé la atencién del excesivo tiempo que se habia tomado el gobierno para
dar a conocer su propuesta de ingreso ético familiar (Velasco y Micco, 31 de enero 2011). Las distancias
entre este ingreso y las del Ingreso ético familiar propuesto por la Iglesia Catdlica en el afio 2007 y las
propias propuestas del entonces candidato presidencial Sebastidn Pifiera pueden explicar este retraso.
Segtin los tltimos anuncios gubernamentales en una primera fase, la politica del ingreso ético beneficiara
a 130 mil familias que recibiran un pago mensual per capita de entre $ 4500y $ 7500 dependiendo del
estrato en que se encuentre la familia, ademas de una asignacion de $ 5000 por cada menor que acredite
una asistencia a clases superior al 85% y control de salud al dia.
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El elemento fundamental que cruza estas iniciativas es la persistencia de la
focalizacién. Mientras que los grupos mas liberales de la Concertacién son
partidarios consecuentes de esta politica, la actual Administracién aborda el
problema con un enfoque mas politico y pragmatico. El ejemplo paradigmético
fue sin duda la critica de Eduardo Engel al posnatal?’ que sin entender que no
todas las politicas publicas deben ser redistributivas sino que pueden perseguir
otros objetivos, asumia una postura que de ser seguida por los parlamentarios
de la oposicién habria implicado ubicarse a la derecha del actual gobierno.
En este contexto, aparecen indicios de que la politica de focalizacién empieza
a ser mirada con mayor espiritu critico en beneficio de una propuesta mas
universalista mas coincidente con una sociedad mas integrada, mas solidaria
y cohesionada. Sélo con una mirada con estos fundamentos, se podra empezar
a constituir una oposicion.

— Bibliografia.

Alvarez, Gabriel y Pefia, Cristobal (2011), ;Cémo son los colegios rojos? Las desigualdades
sociales que desnudé el controvertido seméaforo del mapa SIMCE, http;//ciperchile.
cl/2011,/03/03/las-desigualdades-sociales-que-desnudo-el-controvertido-semaforo-del-mapa-
simce/

Brunner, José Joaquin (2010), A mejorar la reforma, El Mercurio, 5 de diciembre, p A 12,
http;//mt.educarchile.cl,/MT/jjbrunner/archives/2010,/12/a_mejorar_la_re.html

Bellei, Cristian, Contreras, Daniel y Valenzuela, Juan Pablo (Ed.) (2010), Ecos de la revolucién
pingiiina. Avances, debates y silencios en la reforma educacional, Santiago, Universidad de
Chile - UNICEF.

Casassus, Juan (2010), Las reformas basadas en estandares: un camino equivocado, en Bellei,
Contreras y Valenzuela (2010)

Chapochnick, Michelle y Rios, Josefina (2010), “El estilo Mafalich”, en Revista Que Pasa, 3 de
diciembre.

Colegio de Profesores (2010), Proyecto de Ley de Educacién. ;Qué dice? ;Qué
proponemos?, http;//www.colegiodeprofesores.cl/images/stories/cartasypdf2010/
comparativoreformaseducacionales21dic2010.pdf

Comision Presidencial de Salud (2010), Informe, Diciembre

Concertacién de Partidos por la Democracia y Alianza por Chile (2011),Protocolo de acuerdo
sobre calidad y equidad de la educacién, 18 de enero, http;//216.72.168.173/protocolo-de-
acuerdo-sobre-calidad-y-equidad-de-la-educacion/noticias/2011-01-18 /144812 .html

Congreso Nacional (2010), INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION
Y REGIONALIZACION recafdo en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que

crea el Ministerio de Desarrollo Social, BOLETIN N¢ 7.196-06, http;//www.camara.cl/pley/
pley_detalle.aspx?prmID=76238&prmBL=7196-06

27  Ver la columna "Favoreciendo a las mujeres: ficcion y realidad”, La Tercera Domingo 6 de marzo, p.
R 6. En el articulo el columnista sefiala “La extension del postnatal que propone el gobierno transfiere un
subsidio cuatro veces mayor a una madre que gana 650 pesos 0 mas a una madre que gana el salario
minimo. Y aquellos legisladores, de gobierno y de oposicion, que planean elevar el tope de 650 mil pesos
mensuales durante el tramite legislativo tendrian el dudoso mérito de hacer alin mas regresiva esta
politica”



Eugenio Rivera Urrutia

Espinola, Viola y Claro, Juan Pablo (2010), El sistema nacional de aseguramiento de la calidad:
una reforma basada en estandares, en Bellei, Contreras y Valenzuela (2010)

Fundacién Chile 21 (2010), El presupuesto 2011: una prueba de fuego para el gobierno y la
oposicién, Agenda Legislativa, N° 1, Diciembre

Fundacién Equitas y Fundacién Friedrich Ebert (2010) Barédmetro de Politica y Equidad. Una
nueva forma de gobernar. La instalacién, Santiago, Octubre.

Garcia Huidobro, Juan Eduardo (2010), Para hacer publica la educacién publica, en Martinic,
Sergio y Gregory Elacqua (Eds.) (2010) ;Fin de ciclo? Cambios en la gobernanza del sistema
educativo. UNESCO - PUC, Santiago.

Irarrazaval, Ignacio (2010) ;Cepal versus Mideplan?, La Tercera, 6 de diciembre 2010, p. 30

Kast, Felipe, Micco, Sergio y Velasco Andrés (2010), Medicién de la pobreza: dos visiones para
una dilatada controversia, La Tercera, Domingo 5 de diciembre.

Larrafiaga, Osvaldo y Contreras, Dante (2010), Las nuevas politicas de proteccién social en
Chile, Ugbar Editores, Santiago, Agosto

Micco, Alejandro y Velasco, Andrés (2011), ;Y el ingreso ético familiar? En http;//latercera.
com/noticia/opinion/ideasy-debates/2011,/01,/895-341752-9-y-el-ingreso-etico-familiar.
shtml

Ministerio de Salud (2010), Cuenta Ptblica. Los enfermos no pueden esperar, http;//www.
minsal.cl/portal/url/page/minsalcl/g_home/home.html

Presidencia de la Reptiblica (2010), Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica con el que
inicia un proyecto de Ley de Calidad y Equidad de la Educacién, Santiago 22 de noviembre.

Quintana, Paula (2010), Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Desarrollo Social. Analisis
critico, en http;//www.igualdad.cl/wp-content/uploads/2010,/12/Proyecto-de-Ley-que-crea-
el-MDS.pdf

Red Diario Digital (2010), Colegio de Profesores expresa tajante rechazo a la reforma
de la educacion, http;//www.diarioreddigital.cl/index.php?option=com_content&
view=article&id=2017:colegio-de-profesores-expresa-tajante-rechazo-a-reforma-de-la-
educacion&catid=125:movimiento-social &ltemid=98

Rivera Urrutia, Eugenio (2010), Politica y equidad en el bicentenario: el caso de la politica
social bajo la Administracién de Sebastidn Pifiera, en Fundacién Equitas y Fundacién Friedrich
Ebert (2010).

Ramos, Marcela (2010), Las dos caras de la agenda de salud del gobierno, http;//ciperchile.
cl/2010,/09,/09/las-dos-caras-de-la-agenda-de-salud-del-gobierno/

Romaguera, Pilar y Gallegos, Sebastian (2010), Financiando la educacién de grupos
vulnerables: la Subvencién Escolar Preferencial, en Larrafiaga y Contreras (2010).



Jjouadng
uoioeonp3







Politicas de educacion
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Resumen

El capitulo analiza las iniciativas, propuestas y acciones impulsadas
por el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera en su primer afio de
gestion en materia de equidad en la educacién superior. Se apela
metodolégicamente tanto a las leyes de presupuesto como al analisis
documental. La evidencia revela que los recursos para becas de pre
grado se incrementaron entre los afios 2010 y 2011 mientras que los
recursos destinados para becas de estudios de postgrado se vieron
reducidos en 2010. Esta merma es contrarestada en el presupuesto de la
nacion de 2011. El gobierno hace patente su preocupacion por reforzar
la educacion técnica de nivel medio y superior, postergada durante los
gobiernos de la Concertacion. Claramente se tenderia a favorecer el
acceso de jovenes provenientes de familias mas deprivadas econémica
y socialmente, entendiendo que hay una saturacion de profesionales
en algunas areas. Se sostiene que se consolida el modelo privatizador
manteniéndose el régimen de autofinanciamiento imperante previo y
se continua con algunas acciones emprendidas con el fin de concluir
procesos no terminados.



Introduccion

El propésito del presente capitulo es analizar las iniciativas, propuestas y
acciones impulsadas por el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera en su
primer afio de gestién en materia de equidad en la educacion superior.

Se puede sostener que, en lo que concierne al sector educacién, es posible
identificar dos lineas de desarrollo que caracterizan al primer afio de gobierno.
Por una parte, subsiste una continuidad de las iniciativas del gobierno
anterior, liderado por Michelle Bachelet, tales como: mantener la asignacién
de recursos para el sistema de educacién superior, mejorar la formacién inicial
docente, preocupacion por mejorar el sistema de acreditacién, y mantener las
ayudas estudiantiles orientadas a financiar los estudios de pre y postgrado.?
Adicionalmente, se observa una preocupacién por aspectos no abordados en
profundidad en las administraciones anteriores encabezadas por los gobiernos
de la Concertacion, como son la formacién de técnicos y su vinculacién con la
formacién técnico profesional de nivel medio.

La segunda linea de desarrollo es la que concierne a la profundizacién del
modelo privatizador en general en el sector educacion y, en particular, en el
nivel terciario, que se asocia a un nuevo rol del Estado subsidiario que financia
acciones pero que no participa directamente en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion.?

Se aprecia que el gobierno es altamente sensible a las demandas de distintos
sectores y actuia reactivamente en funcién de ello con el fin de evitar conflictos
que pudieren mermar su popularidad. En consecuencia, no hay una politica de
Estado ni de desarrollo de mediano y largo plazo que apunte a beneficiar a los
sectores mas desprotegidos.

Dentro de las acciones mas significativas que han tenido lugar en el ambito
de la educacién esta el “Protocolo de Acuerdo” generado a fines del afio
2010. Con él se buscé generar una propuesta de consenso entre comisiones
patlamentarias de la Concertacion y de la Alianza tendiente a producir
algunas mejoras en el sistema de educacién superior, particularmente en lo
concerniente a la equidad y la calidad de la educacién ofertada a este nivel.
En ese plano, la Concertacion elaboré un documento titulado “Propuesta
sobre Calidad y Equidad de la educacién parvularia, basica y media”. En dicha
propuesta se indicaba que era urgente darle un espaldarazo a la educacién
plblica dada la deficiente situacion financiera y de resultados académicos que

1 Oscar Espinoza es Director del Centro de Investigacién en Educacién de la Universidad UCINF

e investigador asociado del Programa Anillo en Politicas de Educacion Superior, Universidad Diego
Portales. Luis Eduardo Gonzélez es investigador asociado del Centro de Investigacién en Educacién de la
Universidad UCINF y Director del Area de Politica y Gestion de CINDA.

2 Ver Entrevista concedida a La Tercera el dia 20 de Junio de 2010. Citado en Gonzalez y Espinoza
(2010) donde sefiala que las prioridades del gobierno en materia de educacion superior seran: a) promover
el financiamiento a través de fondos concursables; b) establecer un sistema tnico de créditos y becas; c)
reforzar el Programa Becas Chile para estudiar postgrados en el pais; y d) proveer mas y mejor informacion
sobre la acreditacion de las universidades tanto a los postulantes como a sus familias.

3 Esta mirada coincide con el programa de gobierno en el cual se planteaba: consolidar una economia
de mercado; mejorar el funcionamiento de los mercados, ya sea el de productos, el laboral o el de los
créditos; fortalecer la capacidad redistributiva del Estado descentralizando los programas sociales; y
mejorar el sistema politico mediante mayor transparencia o eliminando ventajas injustificadas (Varas,
2010).
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cruzaba a este sector.

En el programa de gobierno de Pifiera y en las declaraciones iniciales del
gobernante la idea de fortalecer a la educacion no era prioritaria. Sin embargo,
con la firma del Protocolo de acuerdo se incorporan algunas ideas de la
propuesta elaborada por la Concertacién pero no se le baja el perfil a la idea
de fortalecer la educacién publica.

Por otra parte, cabe mencionar que en el “Protocolo de Acuerdo” (Comision
Mixta de Parlamentarios de la Concertacién y de la Alianza, 2011) si se
recogieron algunas de las propuestas de la Comisiéon de la Concertacion
relativas a educacion superior, tales como:

“Se estudiaran mecanismos de mejora al sistema de acreditacion

de instituciones de educacion superior, en particular para el caso

de carreras de pedagogia, con medidas que permitan comparar
instituciones seqgin sus resultados en la acreditacion y sus resultados
en la prueba de egresados de pedagogia, asi como eventuales
consecuencias para quienes no cumplan con los estdndares minimos
exigidos.

Se estudiard, en el marco del proyecto que crea el examen de
excelencia profesional docente, la instauracion de un piso minimo
para la habilitacion de los futuros egresados de pedagogia que
quieran desempenarse en el sector subvencionado, asi como la
pertinencia de su vinculacion a incentivos remuneratorios.

Se buscard perfeccionar la Beca Vocacion de Profesor, manteniendo el
compromiso de trabajar en una escuela subvencionada por al menos
tres afios, incentivando su trabajo en zonas vulnerables y en las
distintas localidades del pais.

El Ministerio de Educacion creard una secretaria ejec